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1 UVOD

Predkladana publikace je jednou ze sedmi svazku, které fesi stav a zakladni priority vSech
dvaceti sedmi ¢lenskych zemi Evropské unie. Jako takova je prvnim pokusem v ceské odborné
literatufe porovnat vsech dvacet sedm clenskych stath na zakladé shodné metodologie, takovy
zamér neni ostatné bézny ani v zahrani¢i. Nase publikace se zaméfuje na zhodnoceni stavu,
priorit a hlavnich aktéra v osmi vybranych politikach Evropské unie. Nejprve se jedna pifedevsim
o takzvané sektorové politiky, mezi néz se fadi ty, které se soustfedi na hlavni odvétvi
hospodafstvi clenskych zemi, tedy pramysl, vyzkum, energetika, zemédélstvi, doprava a zivotni
prostredi. V pfipadé energetiky, dopravy, zemédélstvi a ochrany zivotniho prostiedi se jedna o
tzv. spolecné politiky EU. Nékteré z nich se datuji k samotnému vzniku projektu evropské
integrace jako energetika skrze EURATOM ¢i zemédélska politika, jiné — napiiklad politika
ochrany Zivotniho prostfedi - vznikaly v reakci na potfeby ekonomiky Spolecenstvi a ¢lenskych
stati a byly téZ odezvou na socialni tlaky a pozadavky vefejného minéni. Az postupem casu
dostaly zavaznou podobu a staly se soucasti legislativntho ramce a nakonec 1 primarniho prava
EU.

Mimo tyto sektorové politiky jsme do seznamu zafadili i politiku zaméstnanosti, vnitro a
justici, a danovou politiku, nebot’ tyto jsou tzce spojeny s fungovanim evropského a narodniho
trhu a vyznamnou mérou urcuji vykon hospodatstvi dané zeme, ale i Evropské unie jako celku.
Ani jedna z téchto tif politik neni spole¢nou politikou a neni tedy harmonizovana, podobné jako
je tomu do velké miry u védy, vyzkumu a vzdélani. Jejich podoba se lisi stat od statu a pfes
dohodu o tom, ze je potfeba je vice sladit pro potfeby spravného fungovani jednotného trhu i
nadale pfevazujl vyrazné rozdily mezi narodnimi systémy a harmonizace probihd jen velmi
pomalu — s vyjimkou téch slozek danych politik, které jsou nutné pro fungovani jednotného trhu,
jako je dan z pfidané hodnoty u danové politiky ¢i schengensky prostor u vétsiny clenskych zemi
v ramci vnitra a justice. Vysoka politicka, socialni a ekonomicka citlivost téchto politik znacné
zté¢zuje moznost do budoucna pfipravit spole¢nou platformu pfijatelnou pro vsechny clenské
zemé, ale s tlaky mezinarodni konkurence, potfebou podporovat ekonomicky rozvoj a silu
Spolecenstvi 1ze ocekavat, ze se postupné narodni priority zacnou pfiblizovat a hledani
spole¢ného zakladu se tak usnadni.

Rozdilné cesty vyvoje vedly k tomu, ze politiky se odlisuji mirou integrace a zapojeni
jednotlivych clenskych statd. Narodni zajmy, postoj vefejnosti k integraci, historie clenstvi a dalsi
faktory urcuji, jak kazda clenska zemé k politice pfistupuje, jak dobfe probiha implementace, jaké
jsou narodn{ priority. Vyznamnym prvkem je vliv domaciho systému a to jak na formulaci zajmua
na evropské urovni, tak na proces vyjednavani a naslednou implementaci. Podstatnym faktorem
zde nejsou jen narodni vlady, ale také narodni vefejna sprava, zapojeni narodniho patlamentu do
celého procesu, dulezita je role nevladnich aktéra jako napfiklad natlakovych skupin.

Kazda kapitola se soustfedi na jednu clenskou zemi, kde se nejprve autofi vénuji
charakteristice statu, jeho stru¢né historii a ekonomické struktufe. Nasleduje popis politického
systému, jeho hlavnich ryst vcetné stranického systému a témat poslednich voleb. V dalsi
podkapitole se zaméfujeme na historii vztahtt s ES/EU, na hlavni priority dané zemé v EU, jeji
zakladn{ zajmy, orientaci a aktivity. Neopominutelnym je také postoj vefejnosti v zemi k EU. V
zaveéru této ¢astl autofi fesi administrativni strukturu pusobeni zemé v EU, miru koordinace mezi
jednotlivymi body vstupu, miru jejich institucionalizace a postoj politickych stran k evropské
integraci.

V dalsi sekei se kazda kapitola soustfedi na jednotlivé vyse uvedené politiky, tedy zZivotni
prostredi; véda, vyzkum, vzdélani; danova politika; zaméstnanost; zemédélstvi; doprava; vnitro a



justice; a energetika. Kazda politika je rozdélena na tfi sekce, analyza situace v zemi, jeji
dlouhodobé cile a hlavni aktéfi. Vse je zaméfeno zejména na obdobi po roce 2004, tedy po tzv.
vychodnim nebo také ,,velkém® rozsifeni, aby byla zduraznéna aktualnost publikace a bran byl
ohled pfedevs$im na zménu stavu po vstupu deseti a nasledné dalsich dvou zemi.

7 duvodu obsahlosti celé publikace jsme ji rozdélili na sedm casti. Predkladany svazek spojuje
zemé prvniho rozsifeni, Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. S prvnim rozsifenim se poji zavazek
prohloubit integraci jako reakce na obavu predevsim ze Spojené¢ho kralovstvi, které mélo povést
konzervativntho zastance mezivladni metody vladnuti. Toto prohloubeni se dotklo hlavné
zemédélské politiky, podoby a funkce Evropského parlamentu a rostouctho tlaku na zavedeni
hlasovani kvalifikovanou vétsinou ve vybranych ekonomickych politikich ES/EU. Postupné se v
této dobé zacinaji objevovat zaklady politik, které az pozdéji ziskaji institucionalizovanou podobu
jako napfiklad politika zivotniho prostiedi, kde Dansko patfilo spolu s Némeckem a Nizozemim
mezi hlavni obhajce jejtho prosazeni na evropské urovni. Spojené kralovstvi se v prvnich letech
nejvice projevilo v jednanich o zemédélské politice v ramci velkych vydaji na evropsky rozpocet,
coz bylo vyfeseno az v roce 1984 tzv. britskym rabatem.

Zatimco Irsko prvni desetileti clenstvi zaostavalo v ekonomickém rozvoji za ostatnimi,
postupné diky domacim reformam i tlaku a strukturalni pomoci z ES/EU zazilo robustni
ekonomicky ruast, ktery vyraznéji narusila az nedavna financni krize, ze které se zemé pomalu
dostava, 1 kdyz podle né¢kterych experttd i nadale ohroZzuje jeji pozici v eurozoné. Spojené
kralovstvi 1 Dansko maji povést euroskeptickych zemi, které se brani jakymkoliv krokam
vedoucim k politické unii, ale také silnym zastancim ekonomické integrace. Negativni vétsinovy
postoj domacich voli¢t k evropské integraci byl primarnim davodem, proc¢ se obé zemé neucastni
nc¢kterych politik EU, ale na druhou stranu v nékterych oblastech muzeme hovofit o jejich snaze
prosazovat evropskou rovinu vladnuti. Jak tato publikace indikuje, u vSech tif zemi se tyto faktory
promitaji do typa narodnich zajmu a metod jejich prosazovani na evropské urovni.

Piedklidana publikace byla pfipravena v raimci realizace $estiletého rozsahlého projektu Ceskd
republika v Evropské unii: Postaveni a prosaovini ndrodnich zdjmi.! NV této koneéné fazi projektu
pfedstavuje prvni ze ti planovanych stupna vystupt. Po identifikaci zajmt jednotlivych
clenskych zemi ve vybranych osmi politikaich EU, které zde zachycujeme, bude nasledovat
analyza kazdé zminéné politiky a ve tfetl, kone¢né, etap¢ budou vysledky a zjisténi shrnuty do
publikace zhodnocujici a zpracovavajici narodni zajmy Ceské republiky v téchto oblastech s

' Vyzkum je financovan Ministerstvem $kolstvi, télovychovy a sportu v ramci projektu Narodni
plan vyzkumu II, ¢. projektu 2D06016 (fesitelé Doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc., a Doc. Mgt.
Pavel Saradin, Ph.D.).



ohledem na strukturu kazdé politiky a zajmy vSech ostatnich ¢lenskych zemi. Mimo akademickou

vefejnost tak bude slouzit jako vyznamny pomocnik pro odborniky ve statni sfére, kteti formuluji
a prosazuji ceské narodni zajmy v Evropské unii.



2 IRSKO

21 Zaikladni charakteristika statu

Irska republika je maly stit s rozlohou 84421 km?, ktery se nachazi na severozipadé Evropy
na ostrové nazyvajicim se také Irsko. Kromé severni hranice, kde sousedi se Severnim Irskem,
které je casti Spojeného kralovstvi, je obklopeno Atlantickym oceanem. Zemé¢ ma téméf 4,5
milionu obyvatel, zhruba tfetina z nich je situovana v hlavnim mésté Dublinu a jeho okoli.
Dalsimi vétsimi mésty jsou Cork a Limerick, zbytek zemé je osidlen fidce. Irsko je parlamentni
republikou, z ekonomického hlediska patii i pfes nyni probihajici krizi k nejvyspélejsim zemim
svéta.

Historie Irska je pevné spjata se svym vyznamnéjsim sousedem, Velkou Britanif. Ta s vétsi ¢i
mensi pravidelnosti ovladala Irsko uz od 12. stoleti, v roce 1801 byla vytvofena unie mezi obéma
subjekty. V praxi méla daleko vétsi slovo Velka Britanie a Irsko bylo ve skutecnosti spise kolonii.
Znamym se stal napiifklad hladomor ve 40. letech 19. stoleti, pfi kterém tudajné zahynul jeden
milion osob a dalsi milion emigroval. S britskym pifistupem se vétsina obyvatelstva nesmifila a
proti britské nadvladé protestovala, coz vyvrcholilo Velikono¢nim povstanim v roce 1916. To
bylo potlaceno, ale nepokoje neustaly a mezi lety 1919 a 1921 probihala obcanska valka,
ukoncena az dohodou ve stejném roce, ktera Irsko rozdélila na dve ¢asti. Ta jizni se stala v roce
1922 dominiem, v roce 1937 byla pfijata nova ustava a deklarovana uplna suverenita Irska.
Nakonec se v roce 1949 Irsko stalo republikou a opustilo Commonwealth (k historii Irska Moody
a Martin 2003).

Situace v Irsku byla dlouhodobé ovliviovana nabozenskymi spory mezi katoliky a
protestanty. Druhd skupina (unionisté) vzdy podporovala sepéti s Velkou Britanii, katolicka
vétsina byla perzekuovana a chtéla nezavislost. Rozdéleni na nezavislou katolickou Irskou
republiku a vétSinové protestantské Severni Irsko, které ztstalo v unii s Velkou Britanii, tak bylo
pfirozenym vyudsténim vyvoje. Ani dané feseni vsak nepfineslo klid, politicky vyvoj na ostrovée byl
konfliktem nadale determinovan. Zvlast¢ v Severnim Irsku probihala od 70. let regulérni
obcanska valka, teroristické utoky byly na dennim potadku. Caste¢né uklidnéni ptinesla a2 tzv.
Velkopatecni dohoda z roku 1998 podepsana do té doby nepfatelskymi severoirskymi skupinami,
na dohod¢ se podileli rovnéz zastupci Irska a Velké Britanie.

Irska republika je unitarnim statem. Ackoliv je spravné rozdélena na nizsf jednotky ve forme
hrabstvi a statutarnich mést, tyto urovné nemaji téméf zadné pravomoci s vyjimkou
bezprosttednich ukold, jako je odpadové hospodafstvi, mistni doprava, castecné i skolstvi.
Rozpocty mistnich samosprav jsou nizké a i tak téméf vsechny ptijmy poskytuje centralni vlada.

V zahrani¢ni politice ma Irsko dvé priority a lze fici i kotvy. Vztahy se Spojenym kralovstvim,
které jsou dany tradici, pfedevsim ale nutnost{ fesit situaci v Severnim Irsku. Druhym faktorem je
clenstvi v Evropské unii. Irsko od pocatku prosazuje politiku neutrality, neni clenem NATO a
nezapojilo se do zadnych otevienych konflikta. Mezinarodni situace v poslednich desetiletich ne
zcela usnadfiuje udrzeni aplné neutrality, Irsko se proto zapojilo do projektu, jako je Partnerstvi
pro mir i iniciativ zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (viz dale), vzdy je zde ale pojistka, kazdy
takovy krok vyzaduje souhlas parlamentu a vlady.

Z hospodatského hlediska Irsko dlouhodobé pattilo k nejzaostalejsim statim Evropy, v jeho
ckonomice dominovalo zemédélstvi, ale ani to nedokazalo uzivit obyvatelstvo, coz vedlo
k nepfetrzité rozsahlé emigraci. Ziskani nezavislosti nepfineslo zadny velky posun, vlada se
spoléhala na protekcionistickou politiku, ktera ale rast nepfinesla a emigrace pokracovala.
Napiiklad v 50. letech opustila Irsko sedmina populace. Bylo zfejmé, Ze ochranafsky pfistup



nepovede krozvoji. Vroce 1958 vlada publikovala zpravu o ekonomickém rozvoji (tzv.
Whitakerova zprava), v niz prosazovala otevfeni irského trhu a piiliv zahrani¢nich investic, byla
provedena reforma danf i socialni politiky. Bezprostfedni vysledky ale zména kurzu nepfinesla,
ekonomika se ménila jen pomalu. Mezi lety 1910 a 1970 mélo Irsko nejnizsi rast v Evropé. Vstup
Irska do ES v roce 1973 pfinesl impuls zejména pro irské zemédélstvi diky dotacim ze spolecné
zemédélské politiky a postupné pifibyvalo i mnozstvi prostfedki z evropskych fonda. 70. a 80.
léta vsak stale byla charakterizovana stagnaci a Irsko zustavalo chudou zemi s vysokou
nezaméstnanosti, rostoucimi deficity vefejnych financi a staitnim dluhem pfesahujicim 100 %
HDP. V roce 1987 nova vlada vedena stranou Fianna Fail vyhlasila dals§i program ekonomické
restrukturalizace, ktery mél pfinést Irsku prosperitu (k hospodafskému vyvoji Irska pred
pocatkem rastu Garvin 2004).

Realizace zaméru byla nad ocekavani uspésna. Od pocatku 90. let Irsko zazilo bezprecedentni
hospodafsky rist, ktery v letech 1994 az 2007 pfesahoval v praméru 8 % roc¢né (viz graf 1). Irsko
se béhem tohoto obdobi z nejchudsiho statu EU stalo po Lucembursku druhym nejbohatsim
v HDP na obyvatele. Irsky hospodarsky zazrak, diky kterému bylo Irsko oznacovano za
,Hkeltského tygra®, pfinesl mnohé pozitivni dusledky. Zaméstnanost se zdvojnasobila, naopak
nezaméstnanost téméf vymizela, tradicni emigrace také a misto toho do Irska pfichazelo pracovat
mnozstvi lidi ze zahrani¢i. Vefejné finance se staly pfebytkovymi, statni dluh vyrazné klesl.
V konecném dusledku se zvysilo bohatstvi Irska a zivotni uroven obyvatel tak, ze se zemé
zafadila mezi nejvyspélejsi staty svéta.

Duvody pro hospodafsky rust jsou vicefaktorové a mezi odborniky nepanuje zcela shoda,
impulsech (obecn¢ k irskému hospodarskému zazraku Nolan a kol. 2000, Smith 2005, Fahey a
kol. 2007):

e Vladni politika: Vlada se svou politikou snazila zmensit vefejny sektor, zaroven se snizovaly
dané a podporoval export. Vefejné finance byly stabilizovany, dal$i hospodarsky rust tlak na
n¢ jesté snizoval.

e Zahrani¢ni investice: Prorastova politika vlady, nizké dan¢ a daldi faktory (viz dale) prilakaly
fadu zahrani¢nich firem, zejména ze Spojenych stati v sektorech, jako jsou pocitacové
technologie nebo farmaceutika.

e Pracovni trh: Irsky pracovni trh se vyznacoval pruznosti a skytal nevyuzity potencial pracovni
sily, ktera byla navic pomérné vzdélana, chtéla pracovat a hovotila anglicky. Toho vyuzily
pravé zahranicni firmy.

e Meénova politika: Pfedevsim na pocatku 90. let pomohla hospodatstvi devalvace irské libry,
ktera zvysila konkurenceschopnost ekonomiky. Pfipojeni k euru zase poskytlo potfebnou
stabilitu pro exportéry.
samozfejmé soucasti vnitfntho trhu. Podceniovat nelze ani historicko-kulturni propojeni na
Spojené staty, kde zije mnoho obyvatel irského ptvodu.

e Pomoc od EU: Irsko bylo vpoméru na obyvatele nejvétsim pifjemcem pomoci ze
strukturalnich fonda EU, dalsi dotace proudily v ramci spolecné zemédélské politiky (viz
dale). Zemé dokazala prostiedky efektivné investovat a podpofit rust.

e Socialni konkordaty: Vlada od konce 80. let vyjednavala se zaméstnanci a zaméstnavateli
dlouhodobé dohody, které urcovaly rast mezd a jiné socialni vyhody. Firmy tak ziskaly pevny
ramec garantovany statem, ktery zajistil socialni smir za pomeérné nizkych nakladu.
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Graf 1: Zmény HDP v % (1980-2014).
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Zdroj: Autor, data ziskana z databaze Mezinarodniho ménového fondu. Udaje 2009-2014 jsou odhady.

Irsky hospodatsky zazrak nema téméf ve svétové ekonomice srovnani, coz plati tim spise o
zemich EU. Irsko bylo proto mnoha ekonomy davano za vzor jinym statim, jak provadcét
ekonomickou transformaci, v neposledni fadé¢ se o irsky model hluboce zajimaly
postkomunistické zemé. Az do roku 2007 to vypadalo, ze irsky rast nikdy neskonci, byly
vydavany dals{ optimistické prognoézy, vlada uvazovala o zvyseni vydaju do socidlnich programu a
zivotni uroven meéla dale stoupat.

Svétova finanéni a nasledna hospodafska krize zapocata v roce 2008 vratila Irsko zpét do
reality. Jiz pfedtim se vsak objevily naznaky, ze hospodafsky rast zhruba od roku 2003 vychazi
z jinych zakladt nez v 90. letech. Jeho ,,palivem® byla pfedev§im domaci poptavka spojena
s rostoucimi cenami nemovitosti a rozmachem stavebniho sektoru. Irové, poprvé si uzivajici
bohatstvi, si stale vice pujcovali na spotfebu, to samé Cinily i firmy. Irské banky praktikovaly
expanzivn{ financni politiku a levné uvéry poskytovaly, klienti vétsinou rucili nemovitostmi.
Schéma vyssich pujcek zajistenych drazsimi nemovitostmi mohlo fungovat pouze do té doby,
dokud ceny rostly (k poslednimu ekonomickému vyvoji v Irsku Concagh 2009, OECD 2009b).

Jiz na konci roku 2007 se ukazovalo, ze irsky trh s nemovitostmi je pfehfaty a bublina zacala
splaskavat. K tomu zacala pomalu pusobit svétova financéni krize. S klesajicimi cenami
nemovitosti a nedostatkem likvidity na mezinarodnim mezibankovnim trhu se banky dostaly do
velkych problému, na jejich zachranu musela zasihnout vlada. Zaprvé zavedla pojisténi vsech
vkladd v bankach do 100 % objemu, za druhé poskytla bankam kapital a zarucila se za jejich
zavazky. Ve vétsiné bank vlada ziskala preferencni akcie, tfeti nejvétsi irska banka Anglo Irish
Bank musela byt dokonce v lednu 2009 znarodnéna. K vyfeseni situace se vlada rozhodla zalozit
Agenturu pro fizeni narodnich hodnot (NAMA), ktera ma postupné pifevzit od bank
problematické pujcky (tzv. toxicka aktiva) a banky tak ocistit.

Financni krize se v Irsku okamzité projevila také v krizi ekonomické. Prudce klesajici vydaje
spotfebitelti a firem a pad exportu znamenaly témeéf zastaveni vyroby, HDP se sniZil jiz v roce
2008, v roce 2009 byla krize nejhlubsi a HDP se propadl o dalsich téméf 8 %. Nezaméstnanost
prudce stoupla na hodnoty po 15 let v Irsku nevidané, propoustély vsechny sektory, zastavil se
rust platt, naopak mnohde mzdy $ly opacnym smérem. Krize méla katastrofalnf dopad na vefejné
finance. Nutnost zajisténi bankovntho sektoru a stimuld pro podporu ekonomiky, nizsi vyber
dani a proti tomu vys$si vydaje na socialni zabezpeceni, to vse zvysilo schodek statnitho rozpoctu
na 7,4 % HDP vroce 2008 a 12 % v roce 2009, podobny schodek se pres fadu fiskalnich
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opatfeni ocekava rovnéz v roce 2010. Vysledkem je raketové rostouci vefejny dluh a obavy ze
stability vefejnych financi jako celku, mluvi se dokonce o mozném statnim bankrotu.

Irsko si za svou relativné kratkou historii nezavislého statu proslo nejdfive dlouhym obdobim
hospodafské stagnace, nasledované necelymi dvéma desetiletimi prudkého riastu, ktery zemi
zafadil k nejbohat$im na svété, aby v poslednich dvou letech ekonomika prudce ochladila.
Ackoliv soucasné poklesy mohou vypadat hrozive, je jisté, ze pozice Irska jako vyspélé zemé neni
ohrozena, podle nékterych nazora jde dokonce o prospésny navrat k rovnovaznému vyvoiji.
Predpovédi to do znacné miry potvrzuji, rok 2010 jesté¢ bude svizelny, ale v dalsich letech by
mélo pfijit hospodafské oziveni, byt’ jen opatrné. Aby byl tento cil dosazen, je nutné stabilizovat
financni sektor, navratit vefejné finance do rovnovahy a samozfejmé musi dojit rovnéz k oziveni
svétového hospodafstvi, na kterém je oteviena irska ekonomika bytostné zavisla.

22 Politicky a stranicky systém

Irsko je od roku 1949 parlamentni republikou, politicky systém ma ale zaklady starsi,
vymezuje je psana Gstava z roku 1937 (Bunreacht na Eireann). Ustavu je mozné ménit pouze se
souhlasem obcanu v referendu. Ackoliv Irsko vzniklo v pfimém boji proti Velké Britanii,
v mnoha ohledech je jeji vliv patrny i na irskych institucich. V poslednich desetiletich je politicky
systém pomérné stabilni. Irsko formalné rozeznava klasickou délbu moci, byt’ legislativa a
exckutiva (vlada) jsou tzce propojeny (k politickému systému a institucim vice Adshead a Tonge
2009: 9-72; Slosarcik 2007: 55-104).

Legislativu tvofi dvoukomorovy parlament (Oireachtas), ktery se sklada ze Snémovny (Dail) a
Senatu (Seanad). Hlavn{ legislativni komorou je Dail, ktery je pfimo voleny kazdych pét let ve 43
obvodech, ve kterych se rozdéluje 165 mandata podle slozitého proporéniho volebniho systému
jednoho pfenositelného hlasu (STV). Volit mohou vsichni ob¢ané Irska a v Irsku trvale usazeni
obc¢ané Spojeného kralovstvi. Poslanct (Teachta Ddila- TD) ma vsak Dail 166, nezavisly mluvci
komory ziskava mandat automaticky. Dail ma prakticky monopol na pfijimani legislativy véetné
rozpoctu, jen jemu je odpovedna vlada, které muze vyslovit neduveéru. Stejné jako v britské Dolni
snémovné je dulezitéjsi plénum nez vybory, jejichz pocet je v soucasnosti na tfech stalych a 13
kontrolnich. V praxi v Dailu funguje pfisna stranicka disciplina.

Senat ma 60 clend, ktefi jsou voleni nepfimo po volbach do Dailu. 11 ¢lent nominuje
Taoiseach (premiér), Sest absolventi dvou nejstarsich irskych univerzit. Zbyly pocet je vybiran
voliteli, mezi které patfi vsichni clenové predchoziho Senatu, prave zvoleni poslanci a pres 800
clend rad hrabstvi a statutarnich mést. Funkce Senatu kopiruje britskou Snémovnu lorda a je
pfedevsim poradni, ackoliv posuzuje navrhy schvalené Dailem, muze jejich pfijeti pouze
pozdrzet, nikoliv vetovat. V praxi je Senat diky moznosti Taoiseacha nominovat své senatory
vlade ptiznive naklonén.

Exekutiva se sklada z prezidenta a vlady. Nejvys$si funkcei ve stat¢ formalné zastava prezident,
ktery je volen v pfimych volbach na funkéni obdobi sedmi let. Volit mohou pouze irsti obc¢ané.
Kandidaty navrhuje nejméné 20 ¢lentt Oireachtas nebo rady ¢tyf hrabstvi ¢i statutarnich mést,
osoba, ktera jiz zastavala funkci prezidenta nebo ve funkci praveé kondi, je opravnéna navrhnout
se sama. Jestlize je navrzen pouze jeden kandidat, volby se nekonaji a kandidat je povazovan za
zvoleného. Pfes pfimy mandat ma funkce prezidenta ponejvice formalni charakter, podle ustavy
sice jmenuje a odvolava vladu, podepisuje zakony nebo zastupuje stat v zahrani¢nich
zalezitostech, ve vSech piipadech ale jen potvrzuje vuli vlady. Prezident ma pravo predlozit podle
n¢j dulezity navrh zakona lidu v referendu, jestlize ho o to pozadd vétsina Senitu nebo
Snémovny, stejné tak muze navrh zakona predlozit Nejvyssimu soudu k posouzeni ustavnosti.
Soucasnou prezidentkou je Mary McAlleeseova, ktera v roce 2004 jako jedina kandidatka, tedy
bez voleb, zapocala druhé volebni obdobi.
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Nejmocnéjsim organem nejen v ramci exekutivy je vlada (kabinet). V jejim cele stoji
Taoiseach, kterym je nominovan po volbach Dailem, obycejné to je predseda nejsilnéjsi strany.
Taoiseach navrhuje svého zastupce (Tanaiste) a zbytek vlady. Podle ustavy muze mit vlada vcetné
premiéra a jeho zastupce sedm az dvanact ministri. Dle britské tradice musi byt vsichni cleny
Oireachtas, pfitom pouze dva ze Senatu, zbytek z Dailu. Vlada ma Siroké pravomoci, podobné
jako ve Spojeném kralovstvi tak legislativa neni konkurentem exekutivy, ale spise vykonavatelem
jeho vule. Proti svému vétsimu sousedu je zde vSak jeden podstatny rozdil. Nasledkem aplikace
pomérného volebniho systému neni Zadna ze stran schopna vytvofit jednostranickou vladu, takze
je nutné vytvafet koalice. Dynamika uvnitf nich zplsobuje, ze dominance vlady je alespon
castecné moderovana.

Irska dstava pfedvida tifstupnovy soudni systém. Nejnizsi trovni je mistni soud (District
Conrl), ktery ma 23 pobocek a fesi obcanskopravni spory o nizsi castky (do zhruba €7 tisic) a
trestni kauzy se sazbou do jednoho roku. Rozhoduji samosoudci. Krajsky soud (Circuit Conrt) ma
osm pobocek a je také prvoinstancni, projednava obcanskopravni zalezitosti do €40 tisic
(samosoudce) a zavaznéjsi trestni véci (soudce a porota). Druhou drovni je vyssi soud (High
Conrl), ktery rozhoduje o odvolanich proti mistnim a krajskym soudim a zaroven fesi
prvoinstancné skutecné zavazné piipady v obcanskopravni i trestni roviné (pak se nazyva
Usttedni trestni soud). Nejvyssi soud (Supreme Court) se sklada z piedsedy soudu, piedsedy
Vyssiho soudu a péti soudcu a rozhoduje o vech odvolanich proti rozhodnutim Vyssiho soudu.
Zaroven plni funkci soudu dstavniho, mize posuzovat dstavnost kazdého zakona pfijatého
Oireachtas, pokud obdrzi pfislusny navrh.

Stranicky systém je pomérné roztifStény, ale hlavni roli a parlamentni zastoupeni v ném ma
pouze nékolik stran (k stranickému systému Adshead a Tonge 2009: 88-101; Slosaréik 2007: 135-
160). S ohledem na katolickou moralku, vlastn{ irskému narodu, strany stoji vétsinové napravo od
stfedu. Nejsilnéjsi z nich je tradi¢né Fianna Fail. Byla zaloZena jiz ve 20. letech minulého stoleti a
vzdy zastavala republikinské postoje sco nejvétsim odstupem od Velké Britanie. Svym
programem je stfedoprava, je architektem ekonomickych reforem, zaroven vsak prosazovala
vysoké socialni vydaje. Fianna Fail ma volice mezi vSemi vrstvami obyvatel, jde o klasickou catch-
all party. V poslednich desetiletich byla Fianna Fail v koalici se stranou Progresivnich demokrati,
jejichz program byl vice liberalni, mezi priority strany patfily hlavné nizsf dané. Ve volbach v roce
2007 ale strana neuspéla a v listopadu 2008 ukoncila svou ¢innost.

Druhou nejvyznamnéjsi irskou stranou je Fine Gael, ktera ma své kofeny ve 30. letech
minulého stoleti. Vystupovala smiflivéji vaci Velké Britanii. Také ona je stfedova s pravicovymi
prvky, ideologicky neni zcela ukotvena, v n¢kterych obdobich byl jeji program liberalni, v jinych
se blizil socialnédemokratickému pojeti. Pres podobné umisténi v politickém spektru vzdy
fungovala jako hlavni protivnik Fianna Fail. Historicky se se stranou identifikovaly horni vrstvy
obyvatelstva, v soucasnosti se ale i Fine Gael transformovala v catch-all party.

Levicové volice zastupuje v Irsku Labour Party, kterd vznikla jiz v roce 1912 jako soucast
odbort. Strana ma klasicky socialnédemokraticky program, i pfes jeji dominantni pozici na levé
stran¢ spektra neni schopna prorazit mocenské pozice dvou nejsilnéjsich stran. Tradicné 1épe
spolupracuje s Fine Gael, v poslednich letech se vSak snazi vystupovat nezavisleji a nabidnout
vlastni platformu pro pifipadné ziskani moci.

Malé strany reprezentuji Sinn Féin a Strana zelenych. Prvni z nich je uskupenim zaloZzenym na
pocatku 20. stoleti, jeho hlavnim programem bylo sjednoceni Irska pod hlavickou republiky a
katolicismu. Funguje rovnéz v Severnim Irsku, dlouho byla strana vnimana jako politické kifdlo
nelegalni Irské republikanské armady. Po uzavieni Velkopatec¢ni dohody se Sinn Féin zapojila do
bézného politického Zivota a jeji popularita narostla, byt’ to plati zvlasté pro Severni Irsko. Stejné
jako v zapadni Evropé byla v Irsku v 80. letech zaloZena Strana zelenych nabizejici klasicky
program zduraznujici ochranu Zivotniho prostfedi, strana ale musela vzdy bojovat s nezajmem
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Ir o tuto problematiku. Naopak pfiznivé na ni dopada volebni systém jednoho pfenositelného
hlasu, nebot’ ziskava mnoho pfenesenych hlasti od ostatnich stran. Jeji podpora je nejvyssi
v Dublinu. Irsky volebn{ systém umoznuje rovnéz zisk mandatu v Déilu pro nezavislé, ¢ehoz
vyrazné osobnosti dosti vyuzivaji.

Prakticky od vzniku statu dominovala irskym vladam Fianna Fail, kterou pouze na nékolik
obdobi vystiidala ve vedeni zemé koalice Fine Gael a Labour Party, naposledy v letech 1994-
1997. Od voleb v roce 1997 byla u moci koalice Fianna Fail a Progresivnich demokratu, funkci
Taoiseacha zastaval Bertie Ahern. S ohledem na hospodafsky rist a zlepsujici se zivotni uroven
méla vlada velkou podporu vefejnosti, k cemuz piispival také velmi popularni Ahern, jehoz
vynikajici vyjednavaci schopnosti se uplatiiovaly na domaci i mezinarodn{ scéné.

Zatim posledni volby do Dailu se konaly v kvétnu 2007 v dob¢, kdy se zacaly objevovat prvni
naznaky ekonomického ochlazeni. Volbam pfedchazela velmi silna kampan, ve které Fine Gael a
Labour Party vytvofily tzv. Alianci pro zménu, jejimz ustfednim bodem byl program nazvany
Smlouva pro lepsi Irsko. Do posledni chvile nebylo jasné, jak volby dopadnou, pruzkumy
nevylucovaly ani vitézstvi opozice. Vysledky nakonec pfinesly posileni Fine Gael, ale vétsinu
hlast si pfes drobné ztraty prekvapivé udrzela Fianna Fail (viz tabulka 1). Povolebni rozhovory
vyustily ve vytvofeni koaliéni vlady vedené Fianna Tail, jejimiz partnery se stali Zeleni a
Progresivni demokraté (tzv. duhova koalice). Vladu podpofili také ctyfi nezavisli.

Tabulka 1: Vysledky voleb do 30. Dailu (kvéten 2007)

Strana Hlasa Hlasa v Zména v Ktesel Zména
(prvni % % (vact (vuci 2002)
preferencni) 2002)

Fianna Fail 858565 41,56 +0,1 77 -4

Fine Gael 564428 27,32 + 4.8 51 + 20

Labour Party 209175 10,13 -0,7 20 0

Zeleni 96936 4,69 + 09 6 0

Sinn Féin 143410 6,94 + 0.4 4 -1

Progresivni 56,396 1,2 -1,3 2 -6

demokraté

Zdroj: Electionsireland 2010a.

Vyvoj politické situace po roce 2007 ovliviuji dva faktory: skandal souvisejici s obvinénim
Bertie Aherna z pfijmu dard od spratelenych podnikateld a nastupujici hospodarska krize.
V prvaim ptipadé byl Ahern nejprve schopen tlaku odolavat, postupné se ale jeho vysvétleni
stavala nevérohodnymi a ztriacel podporu vefejnosti. VySetfovani stale vice narusovalo praci
vlady, v srpnu 2007 sice opozice neuspéla pii vysloveni neduvéry, ale pozice Taoiseacha se stavala
neudrzitelnou a v kvétnu 2008 nakonec Ahern rezignoval. Jeho funkci pfevzal tehdejsi ministr
financi Brian Cowen, vlada pokracuje na stejném koalicnim pudorysu. Cowen zacal pusobit
v ufade¢ v dobé¢, kdy vstoupil do hry druhy faktor, tedy ekonomicka deprese. Prakticky veskeré sily
nového Taoiseacha 1 jeho vlady se soustredi na jeji feSeni, mnoho kroku je ¢inéno ad-hoc v reakci
na pfekotny vyvoj situace. Podle nazoru irské vefejnosti je ale politika vlady netspésna a
popularita premiéra i vladnich stran je na nejnizsi drovni za mnoho let. V zat{ 2009 vladu podle
pruzkumu vefejného minéni kladné hodnotilo pouze 11 % obcanu, Taoiseacha 15 %, podpora
Fianna Fail klesla na rekordné nizkych 17 %, zatimco Fine Gael méla 34 % a Labour Party 24 %
(Collins 2009). Ackoliv je do voleb daleko (nejzazsi termin je 2012), jejich jiz nyni ocekavanym
vysledkem je porazka Fianna Fail a vytvofeni koali¢n{ vlady Fine Gael spolu s Labour Party.
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23 Irsko a Evropska unie

231 Zakladni analyza vyvoje vztahti a postoju vefejnosti k integraci

Vzhledem k tradi¢nim ekonomickym vazbam na Spojené kralovstvi, které bylo hlavnim
odbératelem produkti zejména irského zemédélstvi, byl osud Irska jako soucasti evropské
integrace pevné spojen s postoji jeho vyznamnéjstho souseda. Irsko zadalo o vstup jiz v 60.
letech, ale veta Charlese de Gaulla znamenala vzdy i stazeni irskych pfihlasek. Zemé¢ se stala
soucasti ES v ramci prvniho rozsifeni v roce 1973. Hlavni divod pro vstup jiz byl zminén, stat si
nemohl dovolit zastat mimo, pokud se stal soucasti vnitinfho trhu jeho nejvétsi partner. Zaroven
vsak bylo clenstvi vnimano i jako piilezitost pro emancipaci vuci Spojenému  kralovstvi
prostfednictvim posileni své pozice na mezinarodnim poli a také nalezenim novych trha
v zapadni Evropé. Nezanedbatelné vyhody si slibovalo irské zemédélstvi, v t¢ dobé jeden
z nejdulezitéjsich sektoru irské ekonomiky.

Prvni desetileti ¢lenstvi vsak nepfinesly posun, ktery od vstupu ocekavali politici i vefejnost.
Implementace evropské legislativy znamenala pozitivni dopad na socialni oblast, zvlasté se
zrychlilo odstranovani diskriminace na pracovnim trhu a vibec obecné postaveni zen ve
spolecnosti. Dotace v ramci spolecné zemédélské politiky zvysily piijmy zemédélca, postupné
narustala podpora ze strukturalnich fondd. Na druhou stranu vsak irské firmy celily vysoké
konkurenci spolecnosti z jinych zemi a nepfizniva byla vnéjsi situace, ropné Soky a dalsi negativni
jevy proménily 70. 1éta v obdobi hospodafské stagnace. Pozice Irska v ES byla slaba, zemé byla
vnimana jako chudy, nerozvinuty stit na periferii, ktery bere clenstvi pouze jako prilezitost
k ziskani dotaci. Pravda je takova, Ze stejn¢ pohlizeli na ES sami Irové, i pro né to byl pfedevsim
zdroj dodate¢nych pfijmu.

Od poloviny 80. let dochazelo k akceleraci pozitivnich dopadu clenstvi. Predchozi vyhody
byly zachovany, reforma regionalni politiky v roce 1988 piinesla zasadni zvyseni dostupnych
prostfedkt do strukturalnich fondu, ze kterych Irsko ziskavalo nezanedbatelnou c¢ast. Odhaduje
se, ze piijmy z regionalni politiky dosahovaly mezi lety 1989-2000 2,6 % HDP a zvysily rast HDP
rocné zhruba o 2 % (Finnegan 2006: 154). Financovany byly hlavné velké projekty v oblasti
rozvoje infrastruktury a ochrany zivotniho prostfedi. Jesté vétsi piinos pro Irsko vsak znamenalo
dokonceni jednotného trhu. Piliv investic firem, které chtély tézit ze snadného pfistupu na trhy
jinych clenskych zemi, spolu se zvysujicim se exportem znamenaly az 9% piispévek k HDP
(Laffan a O "Mahony 2008: 43).

Predchozi faktory jednoznacné piispély k nastartovani a naslednému udrzen jiz diskutované
hospodatské renesance Irska. Ekonomicky rast zmenil postaveni zemé v Evropé i mentalitu
obyvatel. Irsko jiz nebylo brano za chudého pifbuzného, vefejnost 1 politici se stali
sebevédoméjsimi, coz mohlo pfispét napiiklad i k negativnimu vysledku referenda ke Smlouvé
z Nice (viz dale). Novou pozici Irska naznacil také projekt spolecné meény, ke které Irsko
piistoupilo i pfes opacny postoj Spojeného kralovstvi, zaroven bylo jednou z mala zemi, ktera ve
své dobé¢ plnila vSechna Maastrichtska kritéria. Bohatnuti statu naopak znamenalo, ze jiz byla
neudrzitelna vysoka podpora ze strukturalnich fondu. Irsko se snazilo financovani udrzet,
dokonce rozdélilo uméle zemi na dva regiony, z nichz ten severozapadni mel nizsi HDP a tedy
vetsi Sanci na zisk dotaci, celkovy objem dostupnych prostiedki ale od rozpoctového obdobi
2000-2006 klesal. V soucasné dobé je Irsko jen mirnym pifjemcem z rozpoctu EU, vétsinu
prostredku ziskava ve formé zemédélskych dotaci. Lze ocekavat, ze do budoucna se stane ¢istym
ptispévatelem (pro celkové pifjmy a ptispévky Irska do rozpoctu ES/EU viz graf 2).

Graf 2: Prijmy a prispévky Irska do rozpoctu ES/EU v miliénech eur (1976-2008)
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Politicky se Irsko v EU pfili§ neprojevovalo, coz bylo odrazem malé velikosti i ekonomické
slabosti zemé. Mezi priority patfilo co nejvétsi zajisténi pifjmu z evropské drovné, at’ jiz to bylo
v ramci spoleéné zemédélské politiky, nebo strukturalnich fondd. Zajmum v konkrétnich
oblastech se vénuji piislusné podkapitoly v druhé casti textu. Z obecnych témat stoji za
podrobn¢jsi analyzu jesté tii zalezitosti.

Jednou z nich je zahrani¢ni politika. Irsko se diky clenstvi v EU muze zapojovat do
mezinarodniho déni aktivnéji, nez by odpovidalo jeho velikosti. Zaroven se ale mnohé cinnosti
EU v dané oblasti stfetavaji s irskou tradici vojenské neutrality. Zpocatku zde nebyl velky
problém, protoze spolecna bezpecnostni politika vlastné neexistovala, prvni tfeci plochou se stala
valka o Falklandy (Malviny) v roce 1982, kdy Irsko odmitlo v ramci ES spolecné vymahani sankci
vaci Argentiné, nebot’ je povazovalo za jeden z nastroji samotné valky. V Sir§im méfitku se véc
zkomplikovala az s pfijetim Jednotného evropského aktu, ktery prohluboval Evropskou
politickou spolupraci. Prijeti této zmény primarniho prava vyzadovalo apravy irské ustavy, vlada
zaroven vydala prohlaseni, podle kterého irska neutralita neni dotcena. Od té doby je pozice
zemé ponékud rozdvojena (Rees 2005b). Irsko se ucastni Spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky a dokonce i Evropské bezpecnostni a obranné politiky, konkrétné napiiklad pfispiva do
evropskych sil rychlé reakce a vysila pracovniky do politickych organi odpovédnych za
implementaci a f{zeni obou politik. Na druhou stranu jak u Smlouvy z Nice, tak i u Lisabonské
smlouvy byly pfijaty clenskymi staty deklarace, podle kterych se tyto dokumenty nedotykaji
vojenské neutrality statu. Podobné prohlaseni pfijalo jednostranné rovnez Irsko.

Dalsim dutlezitym bodem pro Irsko je ochrana tradi¢nich hodnot, spojenych povétsinou
s kfest'anskymi zaklady. Jiz byl zminén vyrazny vliv legislativy EU na posun v chapani role muze
a zeny, vcetné zaméstnaneckych vztaht. Daleko spornéjsi zalezitosti byl zakaz potratd, ktery je
zakotven v irské ustaveé. V 80. letech irské soudy zakazaly reklamu nabizejici moznost provedeni
daného zékroku vjiné clenské zemi, aktivisté podporujici pravo Zeny na potrat naopak
argumentovali volnym pohybem sluzeb. Soudni dvur v roce 1991 rozhodl salamounsky tak, ze
inzerce sice mozna je, ale je jen véci clenskych statd, jaky postoj k potratim zaujmou (Rozsudek
Soudniho dvora ze dne 4. fijna 1991, C-159/90, ECR [1991] 1-04685). Dalsi hrozbu v tomto
sméru méla pfedstavovat Listina zakladnich prav EU, jez se nakonec stala soucasti primarniho
prava spolu s Lisabonskou smlouvou. Zde se navic pfidala obava z naruseni modelu tradi¢ni
rodiny, nebot’ podle nékterych nazort Listina zavazuje clenské staty k uznani partnerstvi osob
stejného pohlavi. Stejn¢ jako u neutrality i zde zaruky Irsku pfijaté rozhodnutim hlav stata a
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pfedsedt vlad v prosinci 2008 garantuji, ze se pfislusné dokumenty nijak nedotykaji ochrany
prava na zivot a ochrany rodiny tak, jak jsou vymezeny irskou ustavou.

Konec¢né posledni zde diskutovanou prioritou Irska v EU je snaha o zachovani vlivu malych
stati, mezi které zemé samozfejmé pat. Zarlivé je stiefena moznost v dilezitych otizkich
rozhodovat jednomyslné, v pfipadé Irska zvlast¢ u dani. Velmi aktivné Irsko podporuje
posilovani Komise, ktera je chdpana jako ochrance mensich zemi. Tento pfistup je zvyraznén
také tim, Ze Irsko ma tradicné velmi dobré vztahy se svymi komisafi, ti jsou mnohdy chapani jako
obhgjci irskych zajmu spiSe nez nezavislé osoby v duchu pfedvidaném zfizovacimi smlouvami. I
proto si Irsko vynutilo neuplatnéni ustanoveni Lisabonské smlouvy o omezeni poctu komisafi, 1
do budoucna bude platit pravidlo jeden komisatf = jeden clensky stat.

Irska vefejnost méla zpocatku spise rezervovany postoj k evropské integraci, tento stav se ale
od pocatku 80. let prudce zménil a Irové se stali jednémi z nejnadsencjsich podporovatela
integrace v EU. Dle pruzkumua Eurobarometru jsou Irové dlouhodobé na prvnich pfickach jak u
odpovédi na otazku, jestli je clenstvi pro Irsko dobra véc, tak také u dotazu, zda Irsko clenstvim
ziskalo (viz graf 3). Podpora je znacna ve vsech vrstvach populace, nejvy$si u osob
s vysokoskolskym vzdélanim. Duvody pro pozitivni pfistup Ira I1ze hledat ve spojeni clenstvi
s rostouci prosperitou zemé, piipadné v pfimé pomoci z fonda EU. Je také pravda, ze vétsina Irt
nepovazuje integraci za proces ohrozujici irskou nezavislost ¢i suverenitu. Probihajici
hospodatska recese podporu Irt o néco snizila, ve srovnani s ostatnimi clenskymi staty je vsak
stale nadpramérné vysoka. Nadseni pro clenstvi je paradoxné doprovazeno nizkou mirou znalosti
evropskych zalezitosti ze strany irské vefejnosti. Pouze 40 % Ird se domniva, ze rozumi
fungovani EU, coz fadf zemi k péti nejhorsim statim EU (European Commission 2009b: 24-25).
Je zajimavé, Zze zménu v tomto stavu nepfinaseji ani casta referenda, spojena s vysvétlovacimi
kampanémi (viz dale, vice k postoji irské vefejnosti k EU Kennedy a Sinnot 2007).

Graf 3: Podpora Irli evropské integraci (v %, odpovédi ano)
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Zdroj: European Commission 2009b: 14.

Irsko ma mezi ¢lenskymi staty primat v poctu konanych referend, které se tykaly evropskych
zalezitosti, od roku 1973 se jich doposud konalo osm. Prvni referendum bylo spojené se vstupem
zem¢ do ES, dalsi s kazdou zménou primarnfho prava. V roce 1987 totiz Nejvyssi soud rozhodl,
ze k pfijeti Jednotného evropského aktu je nutné zménit irskou tstavu, coz vyzaduje referendum.
Irsti politikové se rozhodnuti podridili a dohodli se, ze pro ,jistotu” bude kazda novelizace
zfizovacich smluv spojena se zménou ustavy a tim padem i referendem, pfestoze podle nékterych
pravnich vykladd to neni vzdy povinné, nebot’ nikoliv kazda zména primarntho prava pfinasi
ohrozen{ irské suverenity (Slosaréik 2009).

Silna podpora integraci u vefejnosti se zpocatku odrazela ve vysledcich referend a valna
vétsina volica souhlasila s pfijetim pfislusnych zmén. K tomu jisté pomohl i konsenzus témet
vsech politickych sil, které obyvatelstvu doporucovaly hlasovat pro. Vlada dokonce vyuzivala
vefejnych prostfedktu k financovani pfesvédcovacich kampani. Tuto praxi vsak Nejvyssi soud
v roce 1995 zakazal, nasledné doslo k zalozeni nezavislé Referendové komise, jejimz ukolem je
nestranné informovat vefejnost o dopadech pfedmétného rozhodnuti. Referendum o
Amsterodamské smlouvé pfes tuto zménu skoncilo uspésné. Naopak Sokem pro celou Evropu
bylo referendum ke Smlouvé z Nice v cervau 2001, kdy se tésnou vétsinou Irové vyslovili pro
odmitnuti dokumentu (k vysledkim referend viz graf 4). Pro politiky i vefejnost z jinych
clenskych stata bylo nepochopitelné, proc se prointegracné naladéni Irové, ktefi navic zazivali 1
diky EU nejvys$si hospodarsky rast v historii, zachovali timto zptisobem. Davodi pro odmitnuti
bylo identifikovano vice, tim nejdualezitéjsim byla obecné mala znalost obsahu smlouvy a z toho
plynouci obava obyvatel z neexistujicich hrozeb, jako je moznost zakazu potratd nebo povinnost
uzakonit partnerstvi osob stejného pohlavi. Vlada na vysledek reagovala osvétovou kampani a
zalozenim Narodniho féra o Evropé, jehoz cilem bylo pomoci informacénich materiald, vefejnych
diskuzi a dalsich kroka informovat vefejnost o dopadech smlouvy a jeji dulezitosti (O’Brennan
2005). Na evropské urovni irska vlada vyjednala deklarace tykajici se zejména irské neutrality.
Snaha dopadla na Grodnou pudu a v ffjnu 2002 bylo konano druhé referendum, které za daleko
vyssi ucasti pohodlné Smlouvu z Nice schvalilo (k evropskym referendim v Irsku Garry a kol.
2005, Hobolt 2009, O’Mahony 2009).

Ackoliv se historie udajné nikdy neopakuje, v ptipadé Irska to plati pouze ¢astec¢né, protoze
velmi podobna situace jako u smlouvy z Nice nastala u schvalovani Lisabonské smlouvy. I
v tomto pifpadé¢ irska vlada jako jedina v Evropé usporfadala referendum a i v cervau 2008 se
pomeérné tésne Irové vyslovili proti textu smlouvy. Na rozdil od Nice I ale nejde fici, Ze by to byl
vysledek zcela neocekavany. Prestoze vétsina politickych sil podporovala pfijeti dokumentu,
tentokrat se zformoval rovnéz velmi silny tabor odpurct, vedeny Declanem Ganleym a jeho
hnutim Libertas. Zaroven se projevila nastupujici ekonomicka krize a problémy na politické
scéné, jen mesic pfed referendem nahradil dlouholetého Taoiseacha Bertie Aherna v cele vlady
Brian Cowen. Podobné jako u Smlouvy z Nice se irska vlada, nikoliv s nemalym pfispénim tlaku
ostatnich ¢lenskych zemi i evropskych instituci, rozhodla pro zopakovani referenda. Opét byly na
urovni hlav statd a vlad vyjednany deklarace pro Irsko poskytujici vysvétleni nékterych bodu
Lisabonské smlouvy a zarucujici Irsku pro néj dileZité skute¢nosti. Uspésna byla také vnitrostatni
pfesveédc¢ovaci kampan. Vsechna opatfeni vyustila v ifjnu 2009 ve zvracen{ pfedchoziho
odmitnut{ a za vysoké ucasti ir$ti voli¢i pfesvédcivé Lisabonskou smlouvu schvalili (vice
k referendim o Lisabonu Tonra 2009, Quinlan 2009).

Graf 4: Vysledky irskych referend o evropskych zalezitostech
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232 Vnitrostatni institucionalni ramec

Irsky administrativni systém s ohledem na velikost statu neni mozné srovnavat s aparitem
stfednich ¢i dokonce velkych clenskych stata, dany handicap se projevuje rovnéz v evropskych
zalezitostech. Irsko vstoupilo do ES s velmi slabé pfipravenou administrativou, takze byl nutny
pomérné bolestivy proces adaptace, ktery byl zakoncen predsednictvim v roce 1975. Vedouci role
byla pfisouzena Ministerstvu zahranici, prakticky nedoslo k zakladani novych institucionalnich
struktur, spiSe se vymezovala odpovédnost v ramci fungujictho systému. Od konce 80. let se
spolu s rozsifujicim mnozstvim oblasti, kterych se dotykala evropska integrace, a zaroven
prohlubovanim spoluprace zvysovaly naroky na irskou administrativu, coz vedlo k zapojovani
novych subjektt a rozsitovani zdroju téch stavajicich.

Ackoliv v soucasnosti téméf vSechny slozky administrativy museji fesit do urcité miry
evropské zalezitosti, nékteré z nich jsou logicky zapojeny vice. Nejzaméstnanéjsi jsou jiz zminéné
ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo financi a Gfad Taoiseacha. Prvni z nich je v centru
déni jiz od pfistoupeni, kdy ziskal odpovédnost za koordinaci politiky statu vuci ES. K tomu byly
posileny stavy na ministerstvu a zfizena nova oddéleni, oddéleni pro EU ma na starosti piistup
Irska k obecnému prosazovani svych zajmu, politické oddéleni tcast zemé ve Spolec¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice. Formalné je soucasti ministerstva téz Stalé zastoupeni v Bruselu. Pozice
ministerstva financi postupné posilovala s realizaci projektu, jako je dokonceni vnitiniho trhu,
rozvojem strukturalni politiky a samozfejmé ménovou unif. Rozhodujic{ je jeho role v pro Irsko
tak déleZitych vyjednavanich o danich. Ufad premiéra ma pouze mélo zaméstnancd, to ale
vyvazuje politickou dulezitosti. Soustfedi se nikoliv na jednotlivosti, ale spiSe poskytuje
strategické veden{ a fe$i spory mezi ministerstvy. Cinnost uvedenych ti subjekti se vice dopliuje,
nez prekryva, afad premiéra a ministerstvo zahranici se orientuje na obecné véci, ministerstvo
financi na hospodarské zalezitosti.

V dalsi linii dalezitosti jsou sektorova ministerstva s vysokym podilem ¢innosti ovlivnénych
evropskou integraci. Primarn¢ jde o ministerstvo zemeédeélstvi, rybolovu a potravin, které je
klicovym hracem od pfistoupeni, coz s ohledem na dulezitost zemedélstvi pro Irsko a dopady
spole¢né zemédélské politiky neni prekvapivé. Ministerstvo pramyslu, obchodu a zaméstnanosti
ma $iroky okruh zajmu, zasahujici od cel, socialnich zalezitosti az po ochranu spotiebitele.
Podobn¢ raznorodé je zapojeni u Ministerstva spravedlnosti, rovnosti a pravn{ reformy, které
musi celit komplikované pozici Irska v otazkach soudni a policejni spoluprace ¢i ochrané hranic.
V neposledni fadé¢ se politika EU siln¢ dotyka ministerstva zivotntho prostfedi, narodniho
dédictvi a mistnich zalezitosti (vice k témto ministerstvim viz pifslusné podkapitoly). Viechna
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uvedena ministerstva maji zvlastni oddéleni pro evropské zalezitosti a jejich ufednici tvofi
vyznamnou c¢ast Stalého zastoupeni. Zbyla ministerstva ovliviuji ¢cinnost EU méné a soustfedi se
na domaci uroven tvorby politiky, i v jejich pfipad¢ ale nemohou ignorovat vyvoj na evropské
scéné, vcetné snahy jej ovliviiovat.

Stalé zastoupeni v Bruselu je nezbytnym ¢lankem irské evropské politiky. Pavodné bylo velmi
malé, postupem doby se rozrustalo a své zastupce do néj vysilalo stale vice ministerstev,
v soudasnosti v ném pusobi kolem stovky zaméstnanci z celkem 17 domacich subjekti (Utad
pro ufedni tisky 2010). Pocet ufedniki se vyrazné zvysuje pfed a v dobé prfedsednictvi.
Zastoupeni plni stejné tkoly jako u jinych zemi, zastupuje zajmy Irska v evropskych institucich,
pfedevsim Radé, a poskytuje domacim aktéram dulezité informace a servis pfi jejich ukolech v
Bruselu (ke stalému zastoupeni Laffan 2001).

Irsko na rozdil od jinych clenskych statd nemélo v minulosti stabilni institucionalizovany
systém koordinace, coz se zménilo az po neuspésném referendu o Smlouvé z Nice. Formalné je
ustfednim organem kabinet, v jeho ramci to znamena pfedevsim kabinetni podvybor pro
evropské zalezitosti. Jeho cleny jsou ministii z ,evropskych® ministerstev, poradci a vysoci
ufednici, v piipadé potfeby vede jednani podvyboru Taoiseach. Pod podvyborem funguje
meziministersky koordinacni vybor pro evropské zalezitosti, ve kterém zasedaji ufednici ze vsech
ministerstev a Stalého zastoupeni, v ¢ele stoji naméstek ministra pro evropské zalezitosti. Ukolem
koordina¢niho vyboru je fesit problematické ¢i vice subjektt se dotykajici otazky.

Oireachtas byl podobné jako parlamenty jinych clenskych stati dlouho z evropskych
zalezitost{ prakticky vyloucen s vyjimkou potvrzovani zmén primarniho prava. Od pfistoupeni
existoval sice vybor pro evropské zalezitosti, misto kontrolni ¢innosti ale vice informoval
poslance o vyvoji v EU. V souvislosti s neuspésnym referendem o Nice ale byla tato situace
shledana za neudrzitelnou, proto byl v roce 2002 zfizen spole¢ny podvybor obou komor pro
kontrolu legislativy EU, v roce 2007 se zménil na staly vybor. Ke kazdému navrhu legislativy jsou
piislusna ministerstva povinna pfipravit vysvétleni, ktera posuzuje vybor. Jestlize néktery navrh
povazuje za dulezity, pfeda ho obsahové piislusnému parlamentnimu vyboru, nebo ho zkouma
dal sam. Vybory o danych vécech jednaji a vysledek pfedkladaji Oireachtas. Postoj vybora
k navrhu neni pro vladu pfi jednani v Radé zavazny, ministr by k nim ale mél pfihlizet, coz se
také vétsinou déje. V obdobi fijen 2007 az prosinec 2008 vybor posuzoval 833 dokumentt (746
z nich bylo legislativnich navrht), 63 z nich bylo oznaceno za velmi dulezité a dale zkoumano
(Houses of the Oireachtas 2009).

Praktické fungovani irské administrativy v evropskych zalezitostech je ovlivnéno
charakteristickymi rysy systému, pfedevsim jeho velikosti a znac¢nou autonomii jednotlivych
subjekta. V Irsku neexistuje zavazna smérnice, jak pfistupovat k projednavani a konzultaci
navrhu pfichazejicich z EU, je to na odpovédnosti pfislusnych ministerstev. Nepfipravuji se ani
oficialni pozice, byt’ néktera ministerstva s velkym rozsahem evropské agendy (viz vyse) tak cini.
Koordinace probiha casto neformalné, ufednici z riznych uradt se osobné znaji a vétsina
problému je jednoduse vyfesena po telefonu. Naopak distribuce navrht Komise a dalsich
dulezitych dokumentt je centralizovana, z Bruselu proudi pfes ministerstvo zahranici, které je
zasila na odpovédna mista. Pfes zmifnovanou autonomii subjektd je uplatfiovana strategie co
nejsirsiho sdileni informaci. Je zajimavé, Ze az na nckolik specializovanych pozic v irské
administrativé prakticky neexistuje celozivotni specializace na EU, vétsina dfednikd musi byt
piipravena zastavat jakoukoliv pozici. Nejvice odbornikt na evropskou troven se nachazi v jiz
zminovanych ministerstvech s evropskou agendou (vice k institucionalnimu ramci Irska ve
vécech EU Laffan 2005, Laffan a O’Mahony 2007).

Vyznamné irské politické strany jsou obecné vsechny proevropské a v jejich postojich jsou
jen nepatrné rozdily. Fine Gael je vaci EU asi nejoptimistictéjsi, Fianna Fail o néco méné, hodné
zduraznuje nutnost zachovani prav malych statt a obhajuje nedotknutelnost irské neutrality.
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Labour Party byla proti vstupu do ES, ale poté zacala podporovat ¢lenstvi, zejména na Grovni
vedeni strany, clenskd zakladna je opatrnéjsi. Vsechny uvedené strany zadaly své stoupence, aby
na politické scéné, které maji rezervovany vztah k EU, jsou tak Zeleni a Sinn Féin. V obou
piipadech se ale jedna pouze o mirny euroskepticismus, protestuji proti urcitym tendencim v EU
nebo v konkrétnich pfipadech (Laffan a O’Mahony 2008: 83-90).

Volby do Evropského parlamentu jsou v Irsku vaimany jako skutecné druhofadé, k cemuz
pfispivaji rovnéz malé rozdily mezi stranami ve vztahu k EU, které znemoznuji soutéz o
evropskych otazkach. Volby jsou tak nejcastéji o domacich tématech a boduji v nich strany, které
jsou momentalné¢ v opozici. Posledn{ volby v ¢ervau 2009 pfedpoklady potvrdily, zvitézila Fine
Gael s 29,1 %, druha byla Fianna Fail s 24, 1 %, tfeti Labour Party s 13,9 %. Mandaty byly podle
pouzitého volebniho systému, ktery je stejny jako pro narodni volby, rozdéleny v poméru 4:3:3,
zbylé dva ziskali po jednom socialisté a nezavisli. Vysledky odrazely nespokojenost obcanti se
souc¢asnou vladou. Uéast byla pomérné vysokd, 58,6 % (European Parliament 2009).

24 Zivotni prostiedi

241 Analyza situace

Irsko v minulosti nekladlo Zzadny vétsi duraz na zivotni prostfedi, potvrzovalo tak dobfe
znamou zkuSenost, ze obyvatelstvo i ufady nerozvinutych statd se soustfedi na jiné priority.
Zasadni zménou pro piistup k problematice bylo pfistoupeni k EU, kdy bylo Irsko pfinuceno
zvlaste v 80. letech kimplementaci nckterych smérnic s dopadem na Zivotni prostfedi.
Vyznamnym formalnim krokem vpfed bylo zfizeni nezavislé Agentury na ochranu zivotniho
prostredi v roce 1993. Dalsi pozitivni posun pfinesl hospodafsky rist, v jehoz dusledku pfeci jen
bylo do enviromentalnfho sektoru investovano vétsi mnozstvi prostfedkt. V roce 2003 byl pfijat
zakon o ochrané Zivotniho prostiedi (Protection of Environment Act), ktery posilil regulaci aktivit
skodlivych pro zivotni prostfedi a dale rozsifil rozsah povolovacich fizeni v ramci integrované
prevence a kontroly znecisténi (IPCC). V poslednim desetileti se navysila kapacita centralnich
organu odpovédnych za fizeni a kontrolu ochrany zivotniho prostfedi (Connaugton 2005).

Obecné 1ze prohlasit, ze kvalita Zivotnfho prostiedi v Irsku je dobra, to zapficinuje tradicné
nizky podil téZkého pramyslu. Cistota vzduchu je na nadstandardni Grovni, emise $kodlivych
latek mezi lety 2000 a 2008 vyznamné poklesly, u oxidu sifi¢itého o 61 %, u tékavych organickych
latek o 17 % (OECD 2009a: 8-11, pro statistiky o zivotnim prostiedi také CSO 2008: 66-70).
Podobné vysledky byly dosazeny u ¢astic prachu nebo oxidu uhelnatého. Dtvodem pro pozitivni
vyvoj je pfechod k vyrobé¢ elektfiny ze zemnfho plynu, snizujici se obsah siry v palivech ¢i
klesajici uzivani raseliny a uhli pro domaci vytapéni. Ovzdusi ve méstech rovnéz zaznamenalo
zlepseni, zvlast¢ to plati pro Dublin. Naopak podobné jako v jinych zemich EU se nedaii
snizovat emise oxidt dusiku, hlavnim vinfkem je expanze silni¢ni dopravy.

Kvalita vod vykazuje stejné pozitivni parametry jako u vzduchu, zvlast¢ diky mohutnym
investicim do disticek odpadnich vod. Mira dodrzovani smérnice o méstskych odpadovych
vodach se zvysila z 25 % v roce 2000 na dnesnich 92 %, stejné tak jsou plnény véechny dosavadni
cile ramcové smérnice o vodé. Velkym problémem je vsak obsah dusiku v fekdch a jezerech,
pticinou je piilisné pouzivani hnojiv pfi zemeédeélské produkei. Otazku jiz dlouho fesi EU ve své
nitraitové smeérnici, kvuli vlivu farmarské lobby ale irské ufady nemely wvuli smérnici
implementovat. Po dlouhych sporech doslo k ur¢itému posunu az po odsouzeni Irska Soudnim
dvorem v roce 2004, ovsem i poté je pokrok pouze mirny a u dusiku nelze ocekavat dosazeni cila
ramcové smérnice o vode pro rok 2015 (OECD 2009a: 11).

Zachazen{ s odpadem rovnéz patiilo dlouhodobé k irskym slabym mistim, naprosta vétsina
se ukladala na skladkach. Hospodafsky rozvoj pfinesl vyrazny narast produkce odpadu. Vlada
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pfijala legislativni 1 prakticka opatfeni s cilem zlepsit recyklaci, zabranit ilegalnimu zbavovani se
odpadt a koordinovat sbér odpadu, zvlast¢ z domacnosti. VétSina iniciativ byla zaméfena
spravaym smérem, pfesto je celkovy posun maly. Problémy jsou s nebezpecnymi odpady, hodné
odpadu je ,,likvidovano* pfesunem do zahranici a stale se uklada vysoky podil odpadu na skladky,
Irsko proto nebude moci splnit cil odklonit alespont 50 % odpadt z domacnosti mimo skladky
(OECD 2009a: 12).

Uzemni ochrana pfirody neni pili§ rozvinuti, coz je zptsobeno zejména nevelkou
biologickou rozmanitosti irské krajiny. V soucasnosti je v Irsku Sest narodnich parkt, nachazeji se
zejména na zapadni strané zem¢. Nizs{ miru ochrany maji mista narodniho dédictvi (NHAs), téch
je zhruba kolem 150 s celkovou rozlohou 60 tisic hektard. Tezi o omezené rozmanitosti
potvrzuje, ze valna vétsina z téchto chranénych mist jsou raselinist¢ (NPWS 2009). K rozvoji
ochrany uzemi pfispélo plnéni podminek v ramci sit¢ Natura 2000. Do konce roku 2009 mélo byt
dokonceno urcovani evropsky vyznamnych lokalit (SACs), pocita se s celkem 420 lokalitami.
Soucasti site jsou také ptaci oblasti (SPAs), téch bylo doposud ziizeno 132, nékolik dalsich stovek
je navrzeno. V uhrnu by sit’ Natura 2000 méla v Irsku pokryvat 11644 ctverecnich kilometrt (z
toho 2300 ¢tverecnich kilometrt jsou mofska tzemi), coz ¢ita zhruba 11 % rozlohy statu (NPWS
nedatovano: 1-0).

Ochrana tzemi je regulovana v zakon¢ o ochran¢ piirody (Wildlife Act 1976), ktery byl
novelizovan v roce 2001. O rok pozdéji byl publikovan Narodni plan pro biodiverzitu, ten
definuje celkem 91 cila v této oblasti na pétileté obdobi, prozatim je k dispozici pouze mezitimni
zhodnoceni z roku 2005, které bylo povétsinou kladné (DEHLG 2005). Pfesto zhodnoceni
OECD zroku 2008 poukazalo na mnozstvi problému. Mistni organy, stejné¢ jako Sprava
narodnich parkud, nemajf dostatek zdroju ani motivaci dukladné monitorovat a vynucovat chovani
na chranénych uzemich. Mnoho cennych oblasti je stale pouze ve stadiu navrzeni na zafazeni do
systému ochrany. Pfi Gzemnim planovani neni biodiverzita stale brana jako skutec¢na priorita
(OECD 2009: 14).

242 Dlouhodobé cile

Pfes urcité posuny smérem k vétsi ochrané a zlepseni pfistupu k Zivotnimu prostfedi patif
tato oblast v Irsku stale mezi upozadéné. Vyzkum z pocatku tisicileti zafadil Irsko jako
opozdénce mezi staty EU, podle vysledkti neni aktivni v podavani vlastnich navrhi a spise se
snazi celou politiku zbrzdit (Borzel 2003). Celkovy pfistup se tak da oznacit za reaktivni, Irsko se
snazi provést opatfeni, ktera po ném pozaduje EU, ale vlastni agenda mu chybi (vice Flynn 2007).
Bohuzel ani implementace legislativy EU neni v sektoru zivotntho prostfedi dobra. Nekteré
konkrétni problémy jiz byly zminény, celkové ma Irsko jeden z nejhorsich vysledkti implementace
této legislativy. Na konci roku 2009 vedla Komise vuci Irsku 39 fizeni za poruseni Smlouvy, coz
byl tfeti nejhorsi vysledek v EU. Ani tato fizeni ukoncend rozsudkem Soudniho dvora ale
v mnoha pfipadech nevedou k nipravé, Komise je proto nucena zapocit dalsi fazi fizeni spolu
s navthem sankci. Ke konci roku 2009 bylo s Irskem vedeno 14 takovych sport, coz je
bezkonkurenéné nejvice ze vSech staitat EU (European Commission 2010). Tato ¢isla se v case
nezlepsuji, dokonce plati pfesny opak.

Bezprostfedni cile ministerstva na 1éta 2008-2010 jsou definovany v jeho planu priorit, za
hlavn{ byly urceny boj s klimatickymi zménami, cistota vod (zvlast¢ obsah dusiku) a boj
s narustajicim mnozstvim odpadu (Ha: 6-8). Stejné priority jsou zduraznény také v Narodnim
rozvojovém planu na léta 2007-2013. Celkem by v jeho ramci mélo byt investovano na projekty
s environmentalnim dopadem kolem €25 miliard, z toho na ¢istotu vod €4,7 miliardy a €753
miliont na odpady (Government of Ireland 2006: 115-120). Je otazkou, jaky dopad na plnéni cila
bude mit hospodafska krize. Na jednu stranu to muze vést k potizim s financovanim né¢kterych
projektt, na druhou ekonomicky pokles snizi naroky na zivotni prostfedi a situaci je mozné
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vyuzit jako pfilezitost prosadit udrzitelny rozvoj Irska, ktery by vylepsil jeho dosavadni nepiilis
lichotivou bilanci v sektoru.

243 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, narodniho dédictvi a mistnich zaleZitosti: Jecho
historie saha do roku 1977, bylo ale n¢kolikrat pfejmenovano a ménéna jeho pusobnost, zejména
co se tyka odpovédnosti za sektor dopravy. Jak jiz nazev napovida, mezi jeho povinnosti patif i
jiné zalezitosti jen volné souvisejici s zivotnim prostfedim. Zdroje ministerstva zvolna narustaj,
v roce 2007 mélo 1395 zaméstnancu, patii tak mezi vétsi centralni ufady (DEHLG 2008b: 30).
Obecné ale toto ministerstvo nepatfi mezi nejprestiznéjsi, coz plyne z pozice zivotniho prostredi
v Irsku.

Agentura na ochranu Zivotniho prostfedi: Zalozena byla v roce 1993, od té doby se
neustale rozsifuje. Jde o nezavisly spravni organ s velkym mnozstvim cild. Mezi hlavni z nich
patii kontrola a povolovan{ provozu subjekti pfinasejicich hrozbu Zivotnimu prostfedi (skladky,
velci znecist’ovatelé), kontroluje dodrzovani podminek ochrany, véetné chranénych uzemi,
shromazd’uje informace o zivotnim prostredi, podili se na vzdélavani vefejnosti. Celkem ma
agentura v soucasnosti 340 zaméstnancu, ro¢né provede kolem dvou tisic audita (EPA 2008).

Nevladni organizace: Jiz bylo zminéno, ze irské obyvatelstvo nefadi zivotni prostfedi mezi
nejvyznamnéjsi priority, coz se podepisuje nutné na podpote nevladnich organizaci. Ptikladem to
potvrzujicim je Greenpeace, ktera se pfed lety z Irska stahla. Vétsinu organizaci zastfesuje Irska
sit’ pro zivotni prostfedi (IEN), ktera ma nckolik desitek ¢lend. Prestoze dostava tato sit’ urcité
dotace od statu, jednotlivé organizace neustale bojuji s nedostatkem financ¢nich prostfedka (IEN
nedatovano). Ackoliv se nevladni organizace snazi vladni politiku posunout smérem k vétsi
ochran¢ zivotniho prostfedi, jejich vliv na rozhodovani je obecné maly (Flynn 2007: 15). Ve své
podstaté se soustfedi na monitoring a poukazuji na problémy, je napiiklad zajimavé, ze irské
nevladni organizace patfi k nejaktivnéjsim stézovatelim ke Komisi v EU, kolem 10 % stiZznosti
tykajicich se zivotniho prostfedi, které Komise dostane, pochazi pravé z Irska (Laffan a
O’Mahony 2008: 169). Spoléhani se na vnéjsi nastroje opét potvrzuje jejich omezeny dopad na
domaci politiku. Uspéchy si nevladni organizace pfipisujf alespofi v mensich lokalnich kampanich.

Ostatni skupiny: Silnou pozici a lobbingem se projevuji v oblasti Zivotniho prostiedi
farmafské organizace (vice k nim v podkapitole o zemédélstvi). Zemedélstvi ma silny dopad na
zivotni prostfedi (podrobnéji OECD 2008: 346-352), jiz byly diskutovany dopady piilisného
hnojeni, zejména na obsah dusiku v pudé a vodé. Zemédélsky sektor byl jednim ze zasadnich
odpurca implementace nitratové smérnice, zemeédélci dosli v protestech dokonce tak daleko, ze
se odmitli zapojit do vyjednavani posledniho socidlntho konkordatu v roce 2006 (Laffan a
O’Mahony 2008: 170). Sila farmafskych lobby je v pfimém protikladu ke slabosti nevladnich
enviromentalnich organizaci.

25 Véda, vyzkum, vzdélavani

251 Analyza situace

Irsko historicky nepatfilo ke statim, které by se mohly chlubit vyspélym vzdélavacim
systémem. V dob¢ nadvlady Velké Britanie nebyl zjeji strany zajem na vzdélanosti, jeste
vyznamnéjsim faktorem ale bylo ptsobeni protikatolické politiky, hlavné vyssi skolstvi bylo pouze
pro protestanty a katolici museli ziskavat své vzdélani mimo Irsko nebo Velkou Britanii (Slosaréik
2007: 131-132). Po ziskani nezavislosti se situace obratila a katolicka cirkev az do druhé poloviny
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20. stoleti de facto zajistovala veskeré vzdélavaci aktivity, jeji vliv je patrny 1 v soucasnosti. Od
60. let se v ramci snahy o modernizaci Irska do vzdélavani stale vice zapojoval stat a zvySovaly se
rovnéz vydaje, zejména pak v souvislosti shospodafskym rastem v poslednich dekadach.
V soucasnosti je vzdélavaci systém v Irsku na velmi vysoké urovni, celkové na néj bylo v roce
2004 vydavano 4,7 % HDP, coz je vSak pod pramérem EU (veskeré statistiky v podkapitole,
pokud nenf uvedeno jinak, pochazeji z CSO 2008: 47-52).

Irské skolstvi je stejné jako v jinych zemich mozné délit do tif stupnt. Primarni stupen musi
absolvovat vsichni, povinna Skolni dochazka je od Sesti do Sestnacti let, mlad{ lidé musi zaroven
absolvovat alespon tfi roky sekundarniho stupné. Primarnimu Skolstvi dominuji tzv. narodni
skoly, které si obvykle uchovavaji formalni pfislusnost ke katolické cirkvi. Stale popularnéjsi jsou
skoly, kde se vyucuje v irstin¢ a zaroven jsou mimo cirkevni hierarchii (Gaelscoileanna). Celkem
v primarnim stupni studuje 471 tisic déti, je zajimavé, ze Irsko zde ma nejvyssi pocet studentd na
tiidu ze vSech stata EU.

Sekundarni vzdélavani je rozdélené do dvou fazi, mezi které se v posledni dobé¢ vklada tzv.
pfechodovy rok, orientovany vétsinou na tvurci ¢innosti. Studium je zakonceno zavérecnou
zkouskou (Leaving Certificate Examination), ke které se dostane kolem 18. roku véku 90 %
studujicich. V sekundarnim stupni studuje 330 tisic studentd, jejich pocet se postupné snizuje.
Oproti primarnimu stupni jsou zde naopak velikosti tf{d jedny z nejmensich v EU. Dfive vSichni
zaci zakoncujici sekundarni stupen vzdélavani museli absolvovat zkousku z irstiny, v 70. letech
byl pozadavek zruden, irStina se ale stile povinné vyucuje na Skolach, které jsou placeny
z vefejnych rozpoctu.

Terciarni vzdélavani poskytuje 38 instituci, z toho sedm univerzit, nejvyznamnéjsi z nich je
Dublinska univerzita (Trinity College). Vétsina z univerzit nabizi otevfeny systém studia (tzv.
omnibus), ve kterém si studenti voli své zaméfeni a2 po prvnim roce bakalafského stupné. Skolné
na vysokych skolach bylo zruseno v poloviné 90. let, existuje ale tzv. studentsky administrativni
poplatek, ktery ma pokryvat naklady spojené se zapisem, zkouskami a dal$imi sluzbami,
v posledni dobé byl vyrazné navysen a pro skolni rok 2009/2010 je horni limit tohoto poplatku
€1500. Studium na tfetim stupni je v Irsku velice popularni, pocet studentti v ném se zvysil za
posledni dekadu o 32,5 % (na soucasnych 140 tisic), coz v konecném dusledku znamena, ze
v Irsku ma nyni v populacnim rozpéti 25-34 let vysokoskolské vzdélani 41,3 % obyvatel, coz je
po Kypru druhy nejvyssi adaj v EU.

Oblast védy a vyzkumu je dzce propojena s hospodafskym uspéchem Irska. Vydaje na
vyzkum a vyvoj v absolutnich ¢islech stoupaly, pofad ale ztstavaji s 1,32 % HDP hluboko pod
prumérem ostatnich vyspélych zemi. Navic téméf dvé tfetiny vydaji obsihnou soukromé
spolecnosti, zejména ty zahranicni. Bohuzel pro Irsko i tyto firmy z oblasti, jako jsou informacni
technologie nebo farmaceutika, vétsinu vyzkumu umist'uji ve svych domovskych zemich.
V poctu vyzkumnikt, publikaci a patenta se Irsko nachazi na praméru EU (OECD 2008b: 128-
129).

252 Dlouhodobé cile

Irské vzdélavani se v poslednich dekadach vyrazné proménilo klepsimu, vzdélané
obyvatelstvo je jednim z faktort, ktery pfispél k hospodafskému zazraku. Presto pfetrvavaji
néckteré problematické body spjaté s historickymi kofeny systému, ktery byl ponejvice zaméfen na
elity. Jednou ze zasadnich pfipominek je nerovnost ve financovani. Ackoliv v poslednich letech
mohutné rostly vydaje na primarni a sekundarni skolstvi, naklady na studenta v téchto stupnich
patii stale k nejnizsim v EU. Naopak na vysoké skolstvi jsou naklady na studenta pfes stagnaci
nejvyssi v EU. Vysledkem je, Ze ,,stat vydava vice na vzdélavani mladych lidi z lepstho prostfedi,
ktef{ obvykle ztstavaji v systému déle, nez na mladé lidi z chudych rodin, ktefi systém opoustéji
casto difve® (Kirby 2007: 61, citovano dle Adshead a Tonge 2009: 205).
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Priority vlady v oblasti vzdélavani v dlouhodobé perspektivé maji uvedené nerovnosti
odstranit, zaroven se zduraznuji cile, jako je zvysit mnozstvi osob studujicich pfirodni védy a
inzenyrstvi nebo zlepsit znalosti matematiky (Government of Ireland 2006b: 31-32), k ¢emuz
maji napomoci i investice kolem €10 miliard v ramci Narodniho rozvojového planu na 1éta 2007-
2013 (Government of Ireland 2006a: 196-202). V souvislosti s hospodafskou krizi a snizujicim se
mnozstvim prostfedktt pro univerzity se ozyvaji hlasy, Zze by bylo vhodné znovu zavést na
vysokych skolach skolné. V roce 2008 to ministr vzdélavani nevyloucil (Irish Times 2008: 1),
zavedeni doporucuji rovnéz mezinarodni organizace (OECD 2009a: 8), debata ale nebyla
doposud dokoncena a v nejblizsi dobé se zavedeni Skolného s nejvétsi pravdépodobnosti
nechysta. Obdobé¢ je doporucovano, aby se zvysil pocet studentt ve tfidach sekundarniho stupné
(tamtéz).

V oblasti védy a vyzkumu urcuje cile vlady Strategie pro védu, technologie a inovace pro 1éta
2006-2013. Strategie zduraznuje dulezitost téchto aktivit pro irskou ekonomiku, soustfedi se na
investice do vzdélavaciho systému, vymezuje vyzkumnou agendu vefejného sektoru, ¢i navrhuje
cesty ke spolupraci se soukromym sektorem. Jednim z konkrétnich cflt je napftiklad zdvojnasobit
pocet studenti doktorského studia do roku 2013 (Government of Ireland 2006¢). Financni kryti
strategie je obsazeno v Narodnim rozvojovém planu, celkem by na védu a vyzkum mélo jit pfes
€8 miliard, vlada navic po roce 2006 navysila nepfimou podporu, mezi kterou lze fadit zvlasté
danové ulevy (OECD 2008b: 128). Jako odezvu na hospodafskou krizi vlada v roce 2009 dale
ulevy zvysila, je vSak otazkou, nakolik se jedna o efektivni opatfeni. Podle nékterych nazora by
danové ulevy nemély byt uplatiiovany plosné, ale spiSe formou pfimé podpory vyzkumu nékolika
vybranych center schopnych konkurovat na svétové arovni (OECD 2009b: 11).

253 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo vzdélavani a védy: Jedna se o hlavni organ zodpovédny za kvalitu vzdélavani
v Irsku, véetné regulace a urc¢ovani agendy v sektoru. V roce 2009 disponovalo rozpoctem €9,5
miliardy a spadalo pod néj zhruba 95 tisic statnich zaméstnanci, samoziejmé zejména ucitelt. Na
samotném ministerstvu a v navazujici statni spravé pusobi kolem 2000 afednika (DES 2009).

Ministerstvo pramyslu, obchodu a zaméstnanosti: Cist ministerstva zabjvajici se
technologiemi a inovacemi je zodpovédna za realizaci Strategie pro védu, technologie a inovace.
Realizace je vykonavana autonomné, oblast ma piislusného naméstka, zaroven je zde ale uzka
spoluprace jak s ministerstvem vzdélavani a védy, tak s prumyslem a vysokym skolstvim. Obecné
k ministerstvu viz podkapitola o zaméstnanosti.

26 Dané

261 Analyza situace

Irsko je dlouhodobé znamo pro svij specificky danovy systém upfednostiujici nizsi danovou
zatéz, zvlasté patrné to je u dani z pfijmu pravnickych osob (firem), ktera patii k nejnizsim
v Evropé a je mnohymi povazovana za zaklad irského ekonomického pokroku. To vsak neni
zcela dokazatelné, Irsko melo historicky velmi nizké dané jiz od 60. let minulého stoleti, aniz by
to mélo na hospodatsky rust vétsi vliv. Nizsi dané byly také dlouhodobé vyvazovany omezenymi
vydaji statu s dopadem na kvalitu a rozsah vefejnych sluzeb, proti ¢emuz c¢ast obyvatelstva
protestovala (Walsh 2003).

Danové pifjmy v Irsku tvotily v roce 2007 pouze 31,2 % HDP, coz je paty nejnizsi adaj v EU
(vSechny statistiky a data v této podkapitole, pokud neni uvedeno jinak, pochazeji z European
Commission 2009: 175-177). 1 pfes nizkou dafiovou kvétu hospodafsky rast doprovazeny
limitovanymi naklady statu umoznil, Ze statni rozpocet byl dlouhodobé¢ ptebytkovy a zadluzeni
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vefejnych rozpocti od 80. let setrvale klesalo. Soucasna ekonomicka krize tento trend vyrazné
obritila, jiz bylo zminéno, ze ro¢ni deficity pfesahuji 10 % HDP a celkovy dluh vyrazné stoupa
tak, ze je ohrozena stabilita vefejnych financi.

Ze souhrnného danového inkasa pfimé dané tvoii 41 %, nepfimé 43,1 % a socialni pojisténi
15,9 %. To je velmi odlisné slozeni od vétsiny zemi EU, ve kterych kazda z polozek pfinasi
zhruba tfetinu pifjmt. Ze statt EU maji podobnou strukturu Spojené kralovstvi a Malta, zjevné
jde tedy o vyjadfeni jakéhosi ,,anglosaského modelu zdanéni. Irsko je zajimavé také z hlediska
urovné, kde jsou jednotlivé dané vybirany. Patii fiskalné k nejcentralizovanéjsim statim EU,
ustfedni vlada zodpovida za téméf 84 % vybéru dani, naopak mistni samosprava vybira jen néco
pfes dvé procenta (mistni dané viceméné neexistuji), zbytek pfipada na fond socialniho
zabezpeceni. Tabulka 2 pfinasi piehled procentualnfho podilu jednotlivich druht dani a pojisténi.

Tabulka 2: Struktura danovych prijma v Irsku v % HDP a absolutné (2007)

v % HDP v miliardach eur
Piimé dané 12,8 24 .4
Dan z piijmu fyzickych osob 7,3 14
Dan z piijmu pravnickych osob 34 6,4
Ostatni 2,1 4
Nepiimé dané 13,5 25,7
DPH 7,6 14,4
Spottebni dané¢ 2.4 4.5
Jiné dané na spotfebu 2,6 5
Jiné dané na produkci 0,9 1,8
Socialni pojisténi 4,9 9,4
Zaméstnavatelé 3,0 5,8
Zaméstnanci 1,7 32
Osoby samostatn¢ vydélecné 0,2 0,4
¢inné

Zdroj: European Commission 2009: 174.

Dané z pffjmu fyzickych osob se dlouhodobé snizovaly, vlada se zavazovala k této politice
v socialnich konkordatech vyménou za souhlas zaméstnanct (odbort)) s malym rastem mezd
(Walsh 2003: 218). Uplatiiuje se progresivni piistup, standardni sazba je 20 %, pro piijmy nad
hranici €36400 ro¢né (u jednotlivce) se pouzije vyssi, 41% sazba. Existuje spolecné zdanéni
manzelt, které je na dvojnasobku pfijmu jednotlivce. Samozfejmosti je Siroka skala danovych
odpoctu, zakladni pro jednotlivce je €1830 ro¢né, napiifklad u rodin s détmi ¢i dichodcu jsou
ulevy daleko vyssi. Poplatnici si mohou odpocitat rovnéz vydaje, jako jsou naklady spojené se
zdravim, dichodovym a zdravotnim pojisténim nebo za vzdélani. Hospodatsky pokles pfinutil
vladu dale zdanit vyssi ptijmové skupiny (viz dale).

Jak jiz bylo feceno, nejznaméjsim prvkem irského dafiového systému je velmi nizka dan
z ptimu pravnickych osob. Ta ma kofeny v hluboké historii, jiz v roce 1956 bylo zavedeno
opatfeni, které dovolovalo firmam neplatit dané ze zisku z exportovaného zbozi. Po vstupu do
ES ostatni clenské staty, podpofené Komisi, povazovaly tento pfistup za diskriminacni a
poskozujici trh, proto Irsko vyhodu mezi lety 1981 a 1990 postupné odbouralo a nahradilo
jednotnou preferenéni sazbou 10 % na vyrobu a mezinirodné¢ obchodované sluzby. O
preferenéni sazbu se jednalo proto, ze firemni zisky z jinych aktivit nez dvou uvedenych skupin
byly zdanény vyssi standardni sazbou (az 50 % v 80. letech). V praxi tuto dan platily hlavné mistni
banky. Uvedeny dvoukolejny pfistup byl opét shledin nepfijatelnym v EU, Irsko nasledné
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dosahlo kompromisu s Komisi, podle kterého budou obé sazby postupné sjednocovany (Walsh
2003: 221-222). Vysledkem dané dohody je sazba 12,5 %, ktera bude od roku 2010 uplatiovana
na vsechny pravnické osoby.

U nepfimych dani dominuje DPH, jejiz standardni sazba je po nedavném zvyseni stanovena
na 21,5 %, snizena 13,5% sazba se uplatiuje zvlast¢ na sluzby naroc¢né na pracovni cinnost
(restaurace, stavitelstvi) ¢i energie spotfebované v domacnostech, nulova sazba je platna pro jidlo,
knihy, vzdélavaci sluzby nebo détské obleceni. Spotfebni dané jsou u alkoholu a tabaku pomérné
vysoké. Darovaci a dédické dané dosahuji vyssich sazeb (zaklad 25 %), zaroven je ale moznost
ziskat Siroké spektrum vyjimek, napifklad pro dédéni mezi pfibuznymi nebo prvni majitele
nemovitosti, do urcitych ¢astek se dan neplati vibec.

Oproti jinym statam zatim neni piili§ rozvinuto ekologické zdanéni, s postupem doby se
dokonce v relativnich ¢islech snizuje. Spotfebni dané na paliva i jiné energie jsou mezi nejnizsimi
v EU. O néco vyssi je zdanéni dopravy, zde se navic uplatniuji pobidky sméfujici k vétsi ochrané
zivotniho prostredi, nebot’ nové je poplatek za registraci vozidla a rocni silni¢ni dan vypocitavan
podle emisi dan¢ho vozidla (OECD 2009a: 12). Zajimavosti je v roce 2002 zavedeny poplatek
z igelitovych tasek, obchody musi zaplatit 22 centd za kazdou vétsi igelitovou tasku a tyto naklady
jsou povinny pfenést na zakazniky.

Jak jiz bylo zminéno, socialni pojisténi je ve srovnani sjinymi staty zanedbatelné.
Zaméstnavatelé plati 10,75 % z platu zaméstnance, u zaméstnanct s niz$imi pfijmy to je pouze
8,5 %. Zaméstnanci maji sazbu urcenou na 4 % z platu, pficemz malo vydélavajici (pod €352
tydné) neplati nic, strop je urcen na €75036 ro¢né. Osoby samostatné vydélecné cinné plati
piispévek 3 % z ptijmu. Vsechny vydélavajici osoby navic plati 2 % z pifjmu na zdravotni
pojistént.

262 Dlouhodobé cile

Hospodaftsky propad pfinutil irskou vladu k mimofadnym zasahim do danového systému,
které jsou nesrovnatelné s predchozim viceméné poklidnym vyvojem. Hlavnim cilem vlady bylo
vybrat vice prostfedki a tim se pokusit stabilizovat narusené vefejné rozpocty. Od 1. ledna 2009
se zacal vybirat tzv. poplatek z pfijmu, puvodné nejvyse 3%, od 1. kvétna téhoz roku byl ale
zdvojnasoben a také byla posunuta pasma, takze z ro¢niho ptijmu pod €75036 se plati 2 %, pod
€99944 4 % a z castky nad tuto hranici 6 %. Osoby s piifjmy pod €15028 rocné maji vyjimku.
V praxi se jedna o navyseni dané z pffjmu. Zaméstnanci statniho sektoru plati vyssi dichodové
pojisténi. Standardni sazba DPH byla v prosinci 2008 navysena z 21 na 21,5 %. Na druhou stranu
snaha o podporu nékterych sektora ekonomiky vyustila v rozsifeni danovych tlev v oblasti
vyzkumu a snizena byla rovnéz dan z pfevodu nemovitosti (European Commission 2009: 176).

Zminované upravy nelze pokladat za konecné, naopak vlada hleda dalsi zdroje pifjma ke
snizen{ deficitu vefejnych financi. Smér, kterym se muze dalsi vyvoj ubirat, méla naznacit Komise
o danich, nezavisly odborny poradni organ zfizeny vladou, jejimz cilem bylo komplexné
zhodnotit soucasny danovy systém a navrhnout mozné zmény. Jeji 550 stran dlouha zprava byla
zvetejnéna v zafi 2009 a pfinesla vice nez 230 doporuceni, které obecné navysuji dafovou zatéz.
Mezi nové dané lze fadit navrh na zavedeni dané z majetku ve vysi 0,3 % rocné, poplatka za
spotfebu vody, ktera je v Irsku nadpramerna, ¢i placeni uhlikové dané. Posuny byly navrzeny také
ve stavajicim systému dani, pfedevsim ve sméru vysstho zdanéni bohatych. Oproti tomu
zvyhodnéno by mélo byt spofeni na dichod (Commission on Taxation 2009).

Kazda zména ve smyslu zvyseni dani ale zaroven muze podkopat hospodatské oziveni, proto
je nutné posuzovat véci komplexné. Je v tomto sméru zajimavé, ze vlada ani v nynéjsi krizi
neuvazuje o byt minimalnim navySeni dané z pfijmu pravnickych osob, ta je pokladiana vsemi
aktéry za neménny bod irského danového systému (Commission on Taxation 2009: 179). Se
zaveéry Komise o danich do znacné miry souhlasi mezinarodni experti, podle OECD je v Irsku
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stale prostor pro rozsifeni danové zakladny, zdroje lze ziskat omezenim rozbujelé a neefektivni
soustavy danovych dlev. Naopak u nepfimych dani je potencial pro rast maly (OECD 2009b: 10).

263 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo financi: Stejné jako vjinych stitech se jednd o mozna nejdulezitéjsi
ministerstvo, které je zodpovédné za ,,fizeni a obecné zalezitosti spojené s vefejnymi financemi
Irska, ma vSechny pravomoci, povinnosti a funkce spojené s timto tkolem, zvlasté pak vybér a
vydaj vSech pifjmi Irska z jakychkoliv zdroja.” Utad se déli do étyt oddélent, patif pod néj Utad
piijmovych komisatrt, ktery zaméstnava vice nez 7000 udfednikt (Department of Finance
nedatovano).

Zahrani¢ni spolecnosti: V 80. a 90. letech v Irsku mohutné investovaly nadnarodni
spole¢nosti ponejvice ze Spojenych statt, pfedevsim z oblasti jako je informatika (Microsoft,
Intel) nebo farmaceuticky pramysl (Pfizer). Ackoliv jejich jedinou motivaci nebyly nizké firemn{
dané, rozhodné to byl v jejich rozhodovani zde investovat vyznamny faktor. Nadnarodni firmy se
snazi nizkych dani vyuzit a co nejvice aktivit danit v Irsku, c¢asto s tim duasledkem, ze uméle
snizuji hodnotu dovazenych komponenti a nadhodnocuji cenu vyvazenych vyrobku, aniz realné
zhodnoceni v Irsku probé¢hne (ptiklad viz Sweeney 1999: 51). Je logické, ze primarnim zajmem
téchto subjektd je zachovani nizké dané z pfijmu fyzickych osob. Stejné zajmy maji i zahrani¢ni
spolecnosti ve sluzbach (banky, investicni spolecnosti), které casto sidli v byvalych rozvojovych
z6nach, jako je napiiklad International Financial Services Center nebo leti§t¢ Shannon. Vsechny
tyto firmy tvofi patet irské ekonomiky a z toho divodu maji vyznamny vliv na irskou vladu.

27 Zaméstnanost

271 Analyza situace

Z historického hlediska byla zaméstnanost v Irsku ovliviiovana $patnou ekonomickou situaci.
Panovala vysoka nezaméstnanost, kterou mnozstvi Ira fesilo emigraci. Situace se piilis nelepsila
az do 80. let minulého stoleti. Nerozvinuta zustavala rovnéz socialni politika zaméfend na pomoc
nezaméstnanym, v tomto ptipadé se projevoval vliv katolické cirkve, ktera nepojimala nerovnost
jako problém. Vstup do ES znamenal vylepSeni alespon v této oblasti, nebot’ Irsko muselo
implementovat antidiskriminacni legislativu a zlep$it pracovni podminky zaméstnancu.

Hospodatsky zazrak trh prace zcela zménil. Od zacatku 90. let vyrazné stoupala
zamestnanost, z 1,1 miliénu osob se téméf zdvojnasobila (viz graf 5). Do prace se zapojovaly
nové skupiny obyvatel jako mladi lidé ¢i Zeny. Rostouci ekonomika téméf vymytila
nezaméstnanost, ktera se pohybovala pouze kolem 4 % a patfila k nejniz§im v Evropé (viz graf
6). Poptavka po pracovni sile byla obrovska a Irsko samotné by ji nebylo schopno fesit bez
mohutné imigrace. Tu tvofili v prvnich fazich zejména ze zahranici navrativsi se Irové, postupné
se jednalo o obcany jinych clenskych statd EU, zvlast¢ po roce 2004 o pracovniky z novych
clenskych zemi.

Graf 5: Vyvoj zaméstnanosti v Irsku (v tisicich osob, 1992-2008)
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Zdroj: Autor, vytvoreno z databaze Eurostatu.

Jednim z faktora, ktery pfispél k nastartovani hospodafského rustu, je zcela unikatni systém
socialniho partnerstvi garantovany staitem. Ten byl poprvé uveden v zivot v roce 1987 jako
Program narodni obnovy a spocival v dohodé (konkordatu) mezi zaméstnavateli, odbory a
vladou o vysi platd v soukromé i vefejné sféfe na tifleté obdobi. Kromé centralizovaného
vyjednavani mezd dokument obsahoval také zasady danové reformy, rozvoje socialniho systému
a zdravotnictvi (O’Donnell 1998: 11-12). Od té doby jsou podobné dohody uzavirany pravidelné,
doposud jich bylo pfijato dalsich Sest, posledni nazvana Smérem k 2016 (Towards 2016) v roce
20006 (vice k jednotlivym konkordatim Adshead a Tonge 2009: 186-188).

Graf 6: Vyvoj nezaméstnanosti v Irsku (v %, 1983-2009)
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Katolicka moralka a historické zkusenosti odrazi piistup Irt k praci, ktera je brana jako jedina
cesta z chudoby. V praxi je napliovana tato strategie snahou zapojit co nejvice lidi do
zamestnani. Popularnim terminem je aktivace, coz je soubor opatfeni, které finanéné¢ motivuji
k ziskani prace a naopak sankcionuji ty, kteff nejsou ochotni pracovat. Tak napiiklad osamélé
matky s détmi star§imi osmi let jsou pod hrozbou snizeni davek nuceny aktivné hledat
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zaméstnani. Kroky maji i symbolicky raz, vroce 2006 byly davky v nezaméstnanosti
pfejmenovany na davky pro uchazece o zaméstnani (Murphy 2008).

I vlivem EU maji ir§ti zaméstnanci prava podobna tém v ostatnich evropskych zemich, byt’
katolické tradice se stiale nedafi zcela vymytit a napifklad redlna rovnost zen a muzi
v odménovani neni zdaleka dosazena. Od roku 2000 je uzakonéna minimaln{ hodinova mzda,
kterda v soucasnosti ¢ini €8,65, a patfi tak k nejvyssim v EU. Pramérné mzdy jsou vsak vyssi,
v soukromém sektoru to je €19,27 za hodinu, ve vefejném €29,92 za hodinu prace. Zakonem je
maximalni tydenni pracovni doba stanovena na 48 hodin, ve skute¢nosti se pohybuje kolem 33
hodin tydné (CSO 2009a).

Sdruzovani zaméstnancu v odborech se zacalo objevovat na pocatku 20. stoleti, zprvu v tzké
souvislosti s aktivitami britskych odborafa. I po ziskani samostatnosti ale z davodu slabé
vykonnosti ekonomiky nebyly odbory piili§ silné. Pravo sdruzovat se v odborech je zaruceno
ustavou. Nejvétstho vlivu dosahly odbory v 80. letech, kdy jejich cleny bylo nejvice pracovniki,
od té doby pocet odborafu stagnuje. V relativnich cislech ovsem s ohledem na geometricky
rostouci zaméstnanost podil odborafu mezi zaméstnanci rapidné klesa az na dnesnich 31 % (viz
tabulka 3). Trend je viditelny zvlasté u soukromych spolecnosti, napiiklad v pobockach cetnych
zahrani¢nich firem v Irsku odbory neptisobi viibec. Vétsina odboraft se tak rekrutuje z vefejného
sektoru.

Pravomoci odbort posilovaly zdkony pfijaté na pocatku tisiciletf, podle kterych pokud
spole¢nost nevyjednavala s odbory, ty mohly podat zalobu k pracovnimu soudu, ktery by pak
nezavisle rozhodoval o vysi plati a pracovnich podminkach. Proti tomuto opatfeni se postavila
letecka spolecnost Ryanair a napadla ho u soudu. Po dlouhé bitvé irsky Nejvyssi soud v roce 2004
rozhodl ve prospéch Ryanairu a pifslusna legislativa se nadale neuplatiuje, coz dale oslabilo roli
odbort (Sheehan 2007).

Tabulka 3: Clenstvi v odborech

Rok Clent odbori Celkem Pomér v %
pracujicich
1980 527960 852924 61,9
1985 485050 791272 61,3
1990 474590 831115 57,1
1995 504450 950000 53,1
1999 561800 1262471 445
2007 550600 1747936 31,5

Zdroj: Dobbins 2001 (1980-2007), Dobbins 2009: 4 (2007).
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Dominantnim prvkem irského pracovniho trhu v poslednich dekadach byl vyrazny rast
zameéstnanosti, ktery umoznila vyjimecna elasticita pracovni nabidky. Jen zapojeni mladych lidi,
zen, zahrani¢nich pracovnikua a dalsich novych skupin na trh prace umoznilo, aby byl udrzen
hospodaftsky rast bez vysokého nartstu plata (Adshead a Tonge 2009: 178). Dalsim moderujicim
prvkem jsou socialni konkordaty, které mnozi povazuji za novy druh konsensualnfho vladnuti,
,unikatni soubor institucionalnich inovaci ... pro socialni a hospodatsky rozvoj“ (House a
McGrath 2004: 55). Na druhou stranu socialni partnerstvi v konkordatech neni bez kritika.
Neéktefi odbornici poukazuji na s nim spojenou snizujici se ochranu pracovnikti nebo oslabujici
roli odboru, které se ,,kompromituji* spolupraci s vlaidou a zaméstnavateli (Allen 2000).

Recese poslednich dvou let mela katastrofalni dopady na irsky pracovni trh. Od prosince
2007 ztratilo praci pres 170 tisic lidf a nezaméstnanost stoupla ptes 12,5 %. Propoustély vSechny
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sektory ekonomiky, vice nez 50 % ztracenych mist pfipada na stavebnictvi, postizeny jsou
zejména docasné pozice, ¢astecné uvazky a hufe placena zaméstnani. Ztrata mist se dotkla ve
vyrazné mife zahrani¢nich pracovnikt, velka cast z nich se vratila do svych domovskych stata
(Concagh 2009: 6). Do budoucna se neda ocekavat vyrazné zlepSeni situace, pfitom je ale velmi
dulezité, aby se osoby ztrativsi mista znovu rychle zapojily do pracovniho procesu, jinak hrozi
dlouhodoba nezaméstnanost a ztrata pracovnich navykua. Vlada sice navysuje kapacitu sluzeb
usnadnujicich hledani prace a podporuje moznost vzdélavani a rekvalifikaci, narast vefejnych
prostfedkt pro dané aktivity je ale maly (OECD 2009b).

Z institucionalnitho hlediska byla v zafi 2008 uzaviena tzv. Prozatimni dohoda, ktera je
soucasti konkordatu Smérem k 2016 a ve které se vlada a socialni partnefi dohodli na dalsich
podminkach na trhu prace. Mezi né patfil zejména rust platt na dalsich 21 mésicu, ktery je daleko
niz§i nez v pfedchozich obdobich a u zaméstnanc vefejného sektoru byly dokonce platy na
urc¢itou dobu zmrazeny. Kromé toho byly do dohody vclenény i dalsi opatfeni zvySujici prava
zaméstnancu (Government of Ireland 2008).

273 Hlavni domaci aktéfi

Odbory: Zasttesujici organizaci je Irsky odborovy kongres (ICTU), ktery sdruzuje odborafe
z celého Irska, véetné britské severni ¢asti. Celkem je ¢lenem 55 odborovych svazu, z toho 43
uvedeny vySe, mnozstvi vykazovanych clenti neni aktivnich (ICTU 2009). ICTU je jedinym
zastupcem Irska v Evropské odborové organizaci (ETUC). V Irsku jsou aktivni rovnéz pobocky
britskych odboru, napifklad UNITE.

Zaméstnavatelé: Zamcéstnavatelé se sdruzuji do nékolika zastfesujicich organizaci,
nejvlivnéjsi z nich je v roce 1993 vznikla Irska konfederace obchodu a zaméstnavatela (IBEC),
jejimz clenem je pfes 7500 spolecnosti (IBEC 2010). Dalsi vyznamnym subjektem je Federace
stavebnfho pramyslu (CIF), ktera ma kolem 3000 clena (CIF 2010). Obé uskupeni jsou
protivahou ICTU i jejim partnerem pfi kolektivnim vyjednavani.

Ministerstvo pramyslu, obchodu a zaméstnanosti: Je odpovédné za velké mnozstvi
oblasti, jejich zajmy spolu ne vzdy aplné ladi (napiiklad pramysl versus zaméstnanost). Rozdéleni
ufadu reflektuje tyto rozdily, kromé vrchniho ministra na ném pusobi tfi naméstci: pro védu a
technologie, obchod a pracovni zalezitosti. Administrativné se ministerstvo déli do sedmi utvaru,
pusobi pod nim dale vétsi mnozstvi spravnich dfadu a nezavislych agentur. Celkove ma turad pfes
tisic zaméstnanca (DETE 2009).

28 Zemédélstvi
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Z historického hlediska bylo Irsko vzdy typicky zemédélskyou oblasti. Nedostatek pfirodnich
surovin i politika Velké Britanie béhem kolonialni nadvlady vedly k tomu, Ze pramysl se prakticky
nerozvinul, v dobé¢ ziskani samostatnosti vice nez polovina lidi pracovala v zemédélstvi (Sweeney
1999: 26-29). Pres souvisly pokles zaméstnanosti v zemédélském sektoru i v dalsich dekadach
vyznam zemédélstvi zustal vysoky, napiiklad v jiz zminéné Whitakerové zpravé z roku 1958 bylo
zemedélstvi vénovano 80 z 200 stran (Conway 1991: 46). Vlada vsak méla velké obtize s pokrytim
dotaci, a proto mezi ni a zemédélci dochazelo k ¢astym sportm.

Zlomem pro zemédélstvi byl vstup Irska do EU. A¢ byl puvodné zemédélci ze strachu
z konkurence odmitan, skupina se rychle stala hlavnim pfijemcem vyhod z clenstvi. Prispél
k tomu predev§im nartst objemu dotaci v ramci spolecné zemedelské politiky (SZP). Ackoliv
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nepanuje uplna shoda na pfesném vycisleni dotaci, podle kvalifikovanych odhadud pfijmy v ramci
SZP ¢inily v 70. a 80. letech 5-10 % irského HDP. Kromé¢ dotaci sektor tézil také z toho, ze mohl
volné exportovat komodity i vyrobky na evropsky trh chranény pfed svétovou konkurenci,
zemédélci se tak zbavili své difvéjsi zavislosti na Spojeném kralovstvi. Vysledkem nové situace byl
vysoky nartst produkce zvlasté mléka a ovci, rostouci ceny vyrobkt a samozfejmé také zvysujici
se piijmy zemédélcu (Conway 1991: 48-54).

Reformy SZP pifijaté na pocatku 90. let z velké casti odstranily vazbu mezi dotacemi a
produkci, celkovy objem dotaci do zemédélstvi se v Irsku ale nesniZil a zemé vyrazné vice
prostredki ze SZP dostava, nez pfispiva. Ani pffsun dotaci vSak neodvratil trend, ktery je patrny
v celé Evropé, totiz snizujici se podil zemédélstvi na HDP i zaméstnanosti. Zatimco v roce 1973
pracovalo v sektoru 250 tisic lidi, dnes je to zhruba polovina. Jest¢ vyraznéjsi pokles
zaznamename u relativnitho podilu na celkové zaméstnanosti, ktery poklesl z 22 % na 5 % (viz
graf 7). Piispévek sektoru k HDP je v soucasnosti zhruba 2%.

Graf 7: Celkovy pocet pracovnikil v zemédélstvi a jejich podil na celkové zaméstnanosti
(1973-2008)
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Zdroj: Autor, zalozeno na statistikach z DAFF 2009a.

S ohledem na pfirodni podminky se produkce irského zemédeélstvi zamétuje na chov skotu a
na to navazujici produkci mléka, které obsahnou téméf 70 % vsech vystupu, naopak rostlinna
vyroba je zcela zanedbatelna (viz graf 8). Produkci nékterych komodit v minulosti vyrazné
ovliviiovala aktualni vyse podpory v SZP. Tak napiiklad pocet ovei vzrostl ze tif miliont v roce
1980 na devét o deset let pozdéji, aby k dnesku klesl zpét na puvodni uroven (OECD 2008c:
344). Produktivita se mirn¢ zvétsuje, nebot’ hodnota produkce stoupa, byt se hospodafi na
mensim mnozstvi pudy. Irsko je sobéstacné ve vétsiné potravin, které produkuje, dokonce je
jednim z nejvétsich exportéra potravin v EU, v roce 2008 vyvezlo surovin a potravinafskych
vyrobku za €8,9 miliardy. Pro zemédélstvi je vyuzivano 6,9 milionu hektara (zhruba 80 % tzemi),
Ctyfi pétiny z toho na pastevectvi. Primérna velikost farmy je spise mensi, kolem 33 hektara, 45
% z nich ma pod 20 hektarda. Pramérny pifjem na jednu farmu (domacnost) dosahuje kolem €50
tisic (celostatni pramér pifjmt domacnosti je €59 tisic), 40 % zemédélcu pracuje v sektoru pouze
na c¢astecny uvazek (DAFF 2009d).

Graf 8: Podil jednotlivych komodit na zemédélské produkci v roce 2009
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Irské zemédélstvi spojené s nadprodukci negativné ovliviiuje zivotni prostfedi. V poslednich
desetiletich probihaji snahy tento trend zvratit, o coz se ostatné pokousi 1 opatfeni v ramci SZP.
V Irsku byl plan udrzitelného zemédélstvi uveden v roce 1994 a nazyva se Schéma ochrany
venkovského prostiedi (REPS). Ucast v REPS je dobrovolna, zemédélci podilejici se na ném jsou
vsak povinni plnit urcité podminky, za coz ziskavaji dodatecné dotace. Celkem se REPS ucastni
zhruba 40 % zemédélcu hospodaficich na stejném podilu pudy, naklady na REPS dosahuji €300
miliond. Soucasti REPS je podpora biozemédélstvi, tento sektor je navic soucasti dalstho
podpurného programu Pomoc na rozvoj biozemédélstvi (OECD 2008c: 345).

Zemédélstvi je dlouhodobou prioritou irské vlady, v cemz ji samozfejmé podporuji
zemedélské kruhy, reprezentované hlavné Asociaci irskych zemeédélca (IFA, viz dale). Zvlasté po
vstupu zemé do ES dfivejsi spory mezi vladou a zemédélei vymizely a oba subjekty se naopak
staly partnery, jejichz hlavnim spole¢nym cilem bylo ziskat co nejvétsi podil na dotacich v ramci
SZP. Vytvofil se unikatni konsenzualn{ uzavfeny systém, ve kterém neni prostor pro prosazovani
mensinovych zemédélskych zajmu. IFA je jednou z dulezitych stran vyse diskutovaného
socialnfho partnerstvi, zaroven maji zemeédélci uzké neformélni vztahy s ministerstvem
zemédélstvi. Pozice Irska v otazkach SZP je tak determinovana jednotou vsech dulezitych aktéra
zemédélské politiky v zemi (Adshead 1996).
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Irské zemédélstvi zaznamenalo po vstupu zemé do ES vyznamny uspéch, ktery ale nevedl
k potfebnym strukturalnim zménam. Naopak se ukazuje, ze zavislost na dotacich je vysoka,
mnozstvi osob sektor opustilo a tento trend muze pokracovat i v budoucnu, z dlouhodobého
hlediska se odhaduje, Ze jen jedna tfetina farem muze byt ekonomicky ziskova. Vlada se snazi
situaci zménit, v roce 2006 vydala strategii vyvoje zemédélstvi do roku 2015, pokud si ji ale
pozorny ctenaf projde, zjistf, ze zadné zasadni posuny nelze ocekavat (DAFEF 20006). I
v soucasnosti dosahuji narodni vydaje do zemédélstvi témeér €2,5 miliard, k tomu je nutné
piipocist €1,4 miliardy ze SZP (DAFF 2009d). Vlada povazuje zemédélstvi za prioritu a povazuje
ho za klicovy faktor ekonomického oziveni, stejné jako udrzitelnosti venkovskych a pobfeznich
oblasti.

Kromé obecné problematické situace v zemédélstvi, ktera je ostatné podobna ve vsech
zemich BU, pfetrvavaji negativni dopady irského zemédélstvi na zivotn{ prostfedi. Opatfeni jako
REPS sice tlak na néj oslabuji, stale je ale v nékterych ¢astech zemé pretézovana puda s hrozbou
eroze a obavy panuji zvlast¢ z prehnaného hnojeni a jeho nasledkti pro obsah dusiku ve vode¢ a
pude. Sektor odpovida za 98 % emisi amoniaku v Irsku, o negativoim pifistupu zemédélct
k implementaci nitratové smérnice jiz byla zminka. Zanedbatelny rozhodné neni ani ¢tvrtinovy
podil zemédélstvi na celkovych emisich sklenikovych plynt, coz pada na vrub chovu dobytka
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(OECD 2008c). Vlada se snazi problémy fesit, promita se to napifklad v Narodnim rozvojovém
planu na léta 2007-2013, ve kterém je na projekty spojujici zemédélstvi a zivotni prostfedi
vyclenéno vice nez €6 miliard, zvlast¢ je cilem prohlubovat dosavadni uspéch REPS
(Government of Ireland 2006a: 115, 125).

Kli¢ovou otazkou pro budoucnost irského zemédélstvi je podoba SZP po roce 2013. V Irsku
je diskuze o tomto tématu teprve v pocatcich, zajmy Irska jsou vsak do znac¢né miry
pfedvidatelné. Potvrdil je i konzultacni dokument vydany ministerstvem zemédélstvi, podle
kterého Irsko véff v nutnost rozvijeni rozsahlé zemédélské produkce v EU, k cemuz je potfeba
udrzen{ soucasné sife a objemu SZP. Z hlediska financovani pozaduje zachovani vyse prostfedka
v prvaim pilifi (pfimé platby) a moznost statd vybirat si model k financovani svych farem, Irsko
upfednostfiuje soucasné feseni jednotné platby na plochu odvozené od historickych ukazatela
(SAPS) (DAFF 2009c) Ministerstvo timto dokumentem zapoéalo konzultaéni proces, v némi
upfednostfiuje model jednotné platby na plochu strucné feceno, je proti jakymkoliv reformam
SZP ¢i pfesunu prostfedkt do nové piistoupivsich stata (IFA 2009). Jak je zfejmé, postoje vlady
a zemédélct jsou (nikoliv pfekvapivé) zcela shodné.
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Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a potravin: Jedna se tradicné o jedno
z nejvyznamnéjsich irskych ministerstev s velkym vlivem. O dulezZitosti ministerstva svedci i jeho
zdroje, na konci roku 2008 mélo 4162 zaméstnancu (DAFF 2009b: 6). Stejné jako v jinych
zemich vzniklo v Irsku nékolik nezavislych subjektt, jako je napfiklad Utad pro bezpecnost
potravin, zalozeny v roce 1998. Je zajimavé, ze pravomoci tfadu a jeho struktura byly zvoleny
natolik efektivné, Ze slouzily jako vzor pfi budovani Evropské agentury pro bezpecnost potravin.
Pocet agentur vsak v Irsku neni vysoky, stejné tak otizky spojené se zemédélstvim nejsou
roztiistény pod pusobnost jinych ministerstev, takze DAFF ztstava jadrem vladni zemédélské
politiky (Greer 2005: 37). Vybrané zalezitosti s celonarodnim dopadem jsou diskutovany na
urovni kabinetnich vybora vedenych Taoiseachem, pfikladem byla reforma SZP.

Nétlakové skupiny Dominantm’ organizaci je v 50 letech 20. stoleti zaloiené Asociace
skupin v zemi* (Chubb 1992 113 citovano dle Greer 2005: 50). O pfetrvavajicim vlivu IFA jiz
bylo pojednano vyse, ostatné IFA vydava v soucasnosti vice nez polovinu svého
nezanedbatelného rozpoctu za lobbing na narodni i evropské drovni (Laffan a O’Mahony 2008:
164). Druhou skupinou sjistym vlivem je Asociace irskych dodavateld mléka (ICMSA),
zastupujici mensi a stfedni chovatele skotu ze zapadniho pobfezi. Vystupuje navenek jako
konkurent IFA, v praxi ale v dulezitych otazkiach dosahuji shody a spolupracuji na prosazeni
svych priorit s vladou. Kromé téchto dvou organizac{ v Irsku existuji i radikalnéjsi subjekty.
Prikladem je Asociace spojenych farmarta (UFA), jejimz programem je odpor proti SZP a
zemédélstvi orientovaném na produkci. Podobné skupiny jsou vsak marginalnf a nemaji velké
sance prosadit své zajmy oproti dominantni IFA, ktera dokaze sladit ¢asto rozdilné postoje
raznych zemédélskych sektort. Zemeédélei nemaji vlastni politickou stranu, majitelé velkych
farem ale tradicné podporuji Fine Gael, drobnéjsi zemédélci stranu Fianna Fail (Greer 2005: 50-
51, 59). Vliv zemédélskych lobby je caste¢né spojen také s podobou volebniho systému a
rozdélenim volebnich obvodu, strany si nemohou dovolit zemédélee ignorovat (Laffan a
O’Mahony 2008: 164).
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29 Doprava

291 Analyza situace

Situace v irské dopravé je determinovana jeho nevyhodnou geografickou polohou. Umisténi
na ostroveé znamend, ze kromé spojeni se severnim Irskem je zde zavislost na lodn{ dopravé pro
export a import zbozi a letecké dopravé pro osobni cestovani ze zemé. U vnitrostatni dopravy je
geografické hledisko rovnéz patrné, obyvatelstvo i vétsina hospodarské produkce jsou situovany
v n¢kolika centrech, hustota zalidnéni zbytku zemé je pouze priamérna. Na ostrové nejsou
vyznamnéjsi feky ani jiné vodni cesty.

Uvedené skutecnosti pfispivaji k tomu, Ze ve wvnitrostaitni dopravé je jednoznacné
dominantnim druhem dopravy ta silni¢ni. V Irsku se tradicné jezdi vlevo, nachazi se zde 5433
kilometri tzv. statnich silnic, délka dalnic je 423 kilometrt, vétsina z nich byla postavena
v poslednich ¢tyfech letech (data v podkapitole pochazeji z CSO 2009b, Eurostat 2010). Celkovy
pocet registrovanych vozidel pfesahuje 2,5 milionu, coz je oproti roku 1998 65% nartst.
Soukroma automobilova doprava pokryva 76 % objemu veskeré osobni pfepravy. Jesté veétsi
zavislost na silnici je u nakladni dopravy, ktera obsahne 98,5 % pfepravovaného zbozi, coz je po
Malte a Kypru nejvice v EU. Od roku 1998 do roku 2008 narostla nakladni doprava po silnici o
73 %. Irskym dopravcum velmi prospélo uvolnéni kabotaze v ramci EU, nebot’ jiz nemuseji pfi
delsich cestach v EU jezdit naprazdno, naopak priunik firem z jinych statd na irsky trh je
z diivodu odlehlosti statu nepravdépodobny.

Zelezniéni doprava je na neustalém Gstupu. Prvni Zeleznice byla v Irsku oteviena v roce 1834,
v roce 1920 fungovalo v Irsku 5600 km Zeleznic, dnes je to zhruba tfetina. Zeleznice neni
prakticky vyuzivana pro nakladni dopravu (viz vyse), ostatné ani tak dualezité body, jako je
dublinsky pfistav, viibec nemaji zelezni¢ni pfipojku. U osobni pfepravy vlaky zajist’uji kolem 5 %
objemu. Patefi vefejné dopravy jsou tak autobusy s podilem pfesahujicim 20 %. V absolutnich
c¢islech dalkové vlaky pfepravily v roce 2008 45 miliont osob, dalkové autobusy 94 milionu.
Velmi rozvinuta je vefejna doprava v Dublinu, kde autobusy vyuzilo 143 miliona lidi, 28 miliont
obyvatel mésta cestovalo tramvaji.

Jak jiz bylo feceno, pokud nepocitame severni Irsko, spojeni se zahrani¢im zajist’uji lode¢ a
letadla. Irskymi letisti proslo v roce 2008 31,3 milionu pasazéru, tii ctvrtiny z nich dublinskym
letiStém. Vnitrostatni letecka doprava neni vyznamna. Lodni namofini pfeprava je s vyjimkou
omezeného transportu cenného a rychle se kazictho zbozi letadly jedinym spojenim pro irsky
import a export, pfes piistavy ve stejném roce proslo 51 miliona tun vyrobka a komodit, 71 %
z toho pfipada na import, 29 % na export.
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Doprava je pro Irsko klicova jak vnitrostatné, tak s ohledem na jeho polohu pfedevs$im pro
spojeni se svétem. V poslednich letech byly realizovany vyznamné investice do dopravni
infrastruktury, nikoliv nezanedbatelné spolufinancovanymi z fonda EU ¢i ptjckami z Evropské
investicni banky. Rozvoj infrastruktury vSak pouze reagoval na jesté¢ vyraznéjsi narust dopravy,
zejména té silnicni. Ta se za poslednich deset let skoro zdvojnasobila, coz ma logicky negativni
dusledky jak pro zatizeni silnic nebo bezpecnost, tak zvlasté pro zivotn{ prostfedi a vysi emis{ (viz
piislusné podkapitoly).

Hospodaftska krize si vybrala svou dan téz v oblasti dopravy, je vsak nutné pfiznat, ze pokud
budeme uvazovat o jejim dopadu z hlediska udrzitelnosti dopravy, je jeji vliv spiSe pozitivni. Mezi
lety 2007 a 2008 se zvysilo vyuzivani vefejné dopravy obyvatelstvem. Jesté vyraznéjsi zmény
zaznamenala nakladn{ silnicni doprava, ta mezirocné poklesla o 18 %. Zatimco na leteckou
dopravu neméla recese prekvapive veétsi vliv, u lodnf tomu tak nebylo a pfes irské pfistavy bylo
pfepraveno o necelych 6 % nakladu méné.
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Rozvoj infrastruktury patfi k jednoznacnym prioritam irské vlady. Jejim vyjadfenim je
program Doprava 21 (Transport 21), coz je plan uzavieny pro léta 2006-2015, jehoz cilem je
zlepsit piistupnost tzemi pro obcany, zabezpecit udrzitelnost dopravy, pozdvihnout jeji kvalitu a
zvysit kapacitu. Doprava 21 se sklada ze dvou programu, jeden je zaméfeny na Dublin a jeho
okoli, druhy na celostatni uroven. Plan obsahuje projekty, jako je stavba novych dopravnich
silni¢nich 1 Zelezni¢nich tras, budovani dublinského metra a nové tramvajové linky ¢i tunely.
Zaméfuje se pfedevsim na velké investice, mnozstvi prostfedku, které jsou na néj v Narodnim
rozvojovém planu 2007-2013 vyclenény, dosahuje €33 miliard, z toho €17,6 miliardy na silni¢ni
dopravu, €13 miliard na vefejnou dopravu nebo €1,9 miliardy na leteckou dopravu (Government
of Ireland 2006a: 130-134).

Kromé durazu na vystavbu a obnovu infrastruktury je pozornost vénovana rovnéz obecnym
cilaim dopravni politiky, zvlast¢ z hlediska jeji udrzitelnosti. V roce 2009 vydalo ministerstvo
dopravy dokument, ve kterém nacrtlo podobu dopravni politiky az do roku 2020. Pfiznava se, ze
soucasné sméfovani sektoru je problematické a je nutné ucinit mnoho kroku k vylepseni situace.
Celkove bylo navrzeno 49 opatfeni pokryvajicich vsechny aspekty dopravni politiky, celkové
naklady na jejich implementaci v daném obdobi by mély dosahnout €4,5 miliardy. Jako hlavni
cile, které by mely byt do roku 2020 dosazeny, byly definovany:

e Snizit pomér osob dojizdé¢jicich do prace autem z 65 % na 45 %, coz v absolutnich c¢islech
znamena 600 tisic osob. Naopak se zvysi pocty dojizdéjicich vyuzivajicich vefejnou dopravu,
chuzi, jizdni kolo, sdilenf osobnich aut (car sharing) ¢i praci z domova.

e Celkovy pocet kilometrd ujetych osobnimi auty v roce 2020 se vyznamné nezvysi oproti
soucasnému stavu.

e Silni¢ni nakladni doprava bude energeticky aspornéjsi, tim se dosahne i sniZzeni emisi.

e Doprava by méla vyznamné pfispét k celkovému zavazku Irska snizovat emise sklenikovych
plynt. Ackoliv neni dosud z divodu mnoha neznamych proménnych v celkové klimatické
politice mozné urcit presné cile, snizeni by se mélo pohybovat mezi 4 az 8 megatunami (Mts)
ekvivalentu CO, (Department of Transport 2009a: 28-29).

293 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo dopravy: V soucasné podob¢ vzniklo v roce 2002, pfedtim fungovalo jako
ministerstvo vefejnych sluzeb a zodpovidalo napfiklad i za energie. Ministerstvo je zodpovédné
za realizaci dopravni politiky v Irsku a fidi i kvalitu a dostupnost vefejné dopravy (viz dale Coras
Tompair Fireann), kromé toho patii pod jeho pusobnost rovnéz letisté, piistavy a namoini
bezpecnost. Na konci roku 2008 na ministerstvu pracovalo 560 ufednikt (Department of
Transport 2009b: 50).

Céras Tompair Eireann: Jedni se o subjekt zaloZeny zdkonem v roce 1986, ktery je
zodpovédny za provozovani vefejné dopravy v Irsku. Formalné zastfesuje tfi spolecnosti: Irské
autobusy (Bus Eireann), Trské zeleznice (larnrid Eireann) a Dublinské autobusy (Bus Atha Cliath). Je
plné kontrolovan statem a jeho fidicim organem je ministerstvo dopravy. V roce 2008 m¢él
holding od zakaznikt pifjmy ve vysi €789 miliont, statni dotace na pokryti ztrat cinily €321
miliona (CIE 2009:28). Vlada chce spolecnost rozdélit a osamostatnit jeji jednotlivé slozky,

zaroven bude zfizen zvlastni subjekt, ktery ma spravovat vSechnu vefejnou dopravu v Dublinu a
jeho okoli.
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210 Vnitro a justice

2101 Analyza situace

Definice kategorie vnitra a justice je obsahové vymezena spiSe svou evropskou dimenzi nez
domaci, mizeme sem pocitat zalezitosti spojené s azylovou politikou, pfechodem vnéjsich hranic,
imigraci, soudni spolupraci v civilnich a trestnich zaleZitostech a celni a policejn{ spolupraci. Jak je
zfejmé, jedna se o velmi roztifSténou a riznorodé zaméfenou oblast, ktera je ostatné na evropské
urovni pravné ruzné zajiSténa, byt’ Lisabonska smlouva udinila velky pokrok v sjednoceni
legislativni zakladny.

Pozice Irska v uvedenych vécech je ovlivnéna jeho zvlastnimi podminkami. Primarni roli
hraje periferni poloha zemé, kdy jedinou pozemni hranici ma se Severnim Irskem, 1 v dalsi
geografické navaznosti je nejblizsim partnerem Spojené kralovstvi. S tim od 50. let tvoii Spole¢ny
cestovni prostor, ktery umoznuje pfechod mezi obéma zemémi bez hrani¢nich kontrol. Po
rozhodnuti Spojeného kralovstvi nezucastnit se Schengenskych dohod Irsko upfednostnilo
zachovani spole¢ného prostoru pred pfipojenim se k Schengenu a v protokolu k Amsterdamské
smlouvé si také vyjednalo pfislusnou vyjimku. Stejné tak ma Irsko vyjednanou obecnou vyjimku
v otazkach viz, imigrace a azylu, kde ale muze u jednotlivych opatfeni oznamit svij umysl tcastnit
se na nich. V neposledni fadé si Irsko pfi vyjednavani Lisabonské smlouvy prosadilo vyjimku
v sektoru policejni a soudni spoluprace ve vécech trestnich.

V praxi irska vlada obratné vyvazuje moznost vyjimek a prava pfipojit se ke konkrétnim
projektam. Ucastni se téméf vicho, co se tyka spoluprice v civilnich vécech, oteviena je rovné
azylové legislative a té tykajici se nelegalni migrace. Naopak u viz, hrani¢nich kontrol a legalni
migrace uplatiiuje vyjimky z ucasti, divodem je logicky nekompatibilita téchto opatfeni
s prioritou zachovat Spole¢ny cestovni prostor (Laffan a O’Mahony 2008: 172-174).

Irsko bylo historicky znamé svou obrovskou emigraci, zvlasté¢ do USA, kde ostatné dodnes
Americ¢ané irského puvodu tvoil vyznamnou cast obyvatelstva. Trend vyrazné emigrace
pokracoval az do pocatku 80. let, soucasné s pocatkem hospodafského zazraku vsak doslo ke
zméné a imigrace zacala pfevazovat nad emigraci s tim, jak Irové méli stale mensi potfebu
odchazet za praci a naopak se zvysovala poptavka po pracovni sile ze zahranici. Vrcholu v piilivu
cizich ob¢anu bylo dosazeno po roce 2004, kdy skoro polovinu vSech nové prichozich tvofili
pracovnici z novych clenskych stata (EU- 10), kteti mohli Zzadat o praci bez omezeni za stejnych
podminek jako obcané starych clenskych zemi (pro vyvoj viz graf 9).

Podle s¢itani obyvatelstva v roce 2006 zilo vIrsku 420 tisic cizincd ze 188 zemi.
Nejpocetnéjsi skupinou jsou stile obcané Spojeného kralovstvi (112 tisic), vétsina z nich se
piist¢chovala v 90. letech, na dal$ich mistech jsou Polaci, Americané, Lotysi nebo Litevei (CSO
2009d: 8-11). Pro Rumunsko a Bulharsko po jejich vstupu jiz irska vlada vyjimku z volného
pohybu pracovnikd uplatnila. V roce 2007 byl zménén také systém pracovni migrace pro osoby
z neclenskych stata EU. Uvedl zelenou kartu pro jakakoliv mista s roénim platem nad €60 tisic
nebo pro mista s platem €30-60 tisic v pfedem urcenych profesich s nedostatkem pracovnich
mist. Zelena karta je automaticky spojena s povolenim k pobytu na dva roky. S ohledem na to, ze
pocet téchto pracovnika nenf pfili§ vysoky, nemélo opatfeni vyraznéjsi dopad (OECD 2009d).

Graf 9: Migrace v Irsku (1987-2009).
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Irsko nepatif mezi zemémi EU k nejpfirozenéjsim cilaim zajemct o azyl. Na zacatku 90. let se
pocet zadatel pohyboval v desitkach ro¢né, spolu s hospodafskym ristem objem nartstal az do
svého vrcholu na pfelomu tisicileti, kdy pocet Zzadosti pfesahoval deset tisic za rok. Zpiisnéni
podminek vroce 2003, napifklad vytvofeni seznamu bezpecnych zemi nebo zruseni
automatického udéleni obcanstvi détem narozenym na irské pude (viz dile), boom opét utlumilo,
tento trend dale prohloubila hospodafska krize, v soucasnosti se pocet azylantd snizil k ¢tyfem
tisicim za rok (viz graf 10). Naprosta vétsina z nich je z Afriky, pfedevsim z Nigérie, vyznamnou
pozici zastavaji Pakistan a Irak. Podle statistickych dat je dlouhodobé uspésnych pouze 6 %
zadosti o azyl (RIA 2009).

Graf 10: Pocet zadosti o azyl v Irsku (1991-2008)
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Piistup k obcanstvi byl v Irsku vzdy velkorysy, uplatiovala se zasada ius soli, tedy ze kazda
osoba narozena na irské pudé mohla pozadat o irské obcanstvi. To ovSem bylo postupné hlavné
azylanty a nelegalnimi imigranty zneuzivano, nebot’ rodice ditéte mohli poté automaticky pozadat
o pobyt na zakladé obcanstvi svého ditéte. V roce 2004 probéhlo referendum a nasledna zména
ustavy, podle které ma dité na obcanstvi narok jen tehdy, jestlize jeden z jeho rodicti mél v Irsku
zakonny pobyt alespon po tfi roky (Ruhs 2009).

2102 Dlouhodobé cile

Geograficka vazba na Spojené kralovstvi, pfedevsim pozemni hranice se Severnim Irskem a
zvlastni povaha pravnfho systému zaloZzeného na common law zpusobuji, ze Irsko pfistupuje
k rozvoji politiky justice a vnitra na urovni EU s jistym odstupem. Kritickou otazkou pro
budoucnost je ¢lenstvi Irska v Schengenském systému. Kvili zpfisnovani hrani¢nich kontrol ve
Spojeném kralovstvi zastava Spolecny cestovni prostor spise na papife a jeho jedinym skutecnym
obsahem je volny pohyb mezi Irskem a Severnim Irskem. Objevuji se proto tvahy, Zze by byl
mozny vstup Irska do Schengenu s tim, ze by Severni Irsko mélo stejny rezim a pouze Velka
Britanie by zuastala mimo (Walsh 2009). Irska vlada prozatim o této komplikované procedufe ale
neuvazuje.

Ekonomicka recese zménila dosavadni trend piilivu cizinct do Irska. Od dubna 2008 do
dubna 2009 pocet osob opoustéjicich Irsko stoupl o 40 % na 65 100, z toho jednoznacné
nejvyznamnéjsi podil (témét 50 %) tvofili obcané novych clenskych zemi. Také imigrace se snizila
z 83 na 57 tisic, opét nové clenské staty zaznamenaly nejveétsi ubytek. Poprvé od roku 1995 tak
Irsko zazilo pfevahu emigrace nad imigraci (CSO 2009c). Krize se podepsala rovnéz na mife
kriminality, napiiklad pocet loupezi stoupl mezi lety 2008 a 2009 o 23 % (CSO 2010).

ZvySujici se nezaméstnanost vedla vladu v ¢ervnu 2009 ke zpifsnéni podminek pfistupu na
pracovni trh u osob mimo EU (Rumunsko a Bulharsko také). Zaméstnavatelé musi volnd mista
nabizet déle, povoleni pro mista s platem pod €30 tisic ro¢né nejsou vydavana vubec a velké
mnozstvi profesi bylo odstranéno ze seznamu nedostatkovych (pro pasmo €30-60 tisic rocn¢).
Manzelé drziteld pracovniho povoleni nové sami museji zadat o povoleni, pokud chtéji pracovat
(OECD 2009d).

Vlada se chysta zcela pfepracovat imigracni a azylovy systém, k ¢emuz ma napomoci novy
zakon o imigraci, pobytu a ochrané, ktery nahradi dosavadni ponékud roztfistény soubor
pfedpist. Poprvé v historii napfiklad pravné upravi trvaly pobyt, ktery bude udélen osobam po
péti letech pobytu a ktery jim zaruci pravo vyuzivat socialn{ sluzby stejné jako irskym obcanum.
Zakon také nove oznacuje za cizi ob¢any pouze osoby ze zemi mimo EU. Soucasti reformy jsou 1
institucionalni zmény, v roce 2007 bylo zfizeno oddéleni pro integraci jako soucast ministerstva
spravedlnosti, rovnosti a pravni reformy (viz dale) (Ruhs 2009).

2103 Hlavni domaci aktéfi

Soudni soustava: viz vyse podkapitola o politickém systému Irska.

Ministerstvo spravedlnosti, rovnosti a pravni reformy: Utad s velmi sirokou pasobnosti,
ktera zahrnuje veskeré zalezitosti souvisejici s bezpecnosti a spravedlnosti. Konkrétné se jedna o
boj s kriminalitou, zachovani rovnosti mezi obcany, fizeni imigrace a azylu ¢i poskytovani
administrativni podpory soudum. Pod ministerstvo, které se déli do 11 sekci, spada nckolik
vyznamnych subjektd, napfiklad Agentura pro piijeti a integraci (RIA), vézenska a probaéni
sluzba nebo policie (An Garda Siochina). Celkem ve vsech slozkach spadajicich pod ministerstvo
pracuje 23500 osob, pfimo ministerstvo zaméstnava 900 afednika (DJERL 2009).
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211 Energetika
2111 Analyza situace

V energetickém sektoru Irsko vzdy trpélo nedostatkem pfirodnich zdroju, ktery ovSem nebyl
v minulosti natolik akutni kvuli velmi nizké spotiebé, ke které prfispivala celkova zaostalost zemé,
ale rovnéz mirné podnebi s taktka neznamymi mrazy. Situace se rychle zménila nasledkem
rychlého hospodafského rastu od pocatku 90. let. Od té doby se spotieba energii zvysila vice nez
o dv¢ tfetiny, zejména rostla poptavka po ropé a zemnim plynu kvili rozmachu dopravniho
sektoru (veskeré udaje v podkapitole pochazeji z IEA 2007a, Howley a kol. 2009). Nyni Irsko
nema zadné vétsi zasoby surovin, ropa ani uhlf se netézi vibec, domaci produkci zastupuje plyn a
radelina, t¢zba v$ak pokryva pouze minimalni mnozstvi potieb (viz graf 11). Zvysujici se spotfeba
spojena s nedostatkem vlastnich zdroja vede k tomu, Ze Irsko je vysoce zavislé na dovozu
energetickych zdroju. Zemni plyn a ropa jsou dovazeny zvlast¢ ze Spojeného kralovstvi. Za
spotfebu energii je nejvice odpovédna doprava, nasleduji domacnosti a pramysl (viz graf 12).

Graf 11: Produkce, import a export energii (v tisicich tun ekvivalentu ropy- ktoe, 2007)
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Graf 12: Spotreba energie dle sektoru (v %, 2008)



40

26%

OPramysl

B Doprava

17%| 0 Domacnosti

O Komeréni a vefejné sluzby
B Zemédélstvi

2%

21%

Zdroj: Howley a kol. 2009: 14.

Trh s elektfinou je svym objemem maly, jeji spotfeba ale rostla v posledni dobé velmi rychle
spolu se stoupajici ekonomikou a poctem obyvatel. Z celkové instalované vyrobni kapacity 7000
MW se nejvice elektfiny vyrobi z plynu (45 %), na dal$ich mistech se ocita uhlf a ropa po zhruba
15 %, pficemz podil plynu se od poloviny 90. let vyrazné navySoval. Trh je kontrolovan do
znacné miry jednou spolecnosti, statem vlastnénou ESB (viz dale). Irsky trh je uzavfeny, je sice
propojen se Severnim Irskem a pfes n¢j s Velkou Britanii, ale vyména je vyuzivana sporadicky,
export uplné chybi, import nepfesahuje 10 % spotfeby. Piesto byl v roce 2007 dokoncen projekt
vytvoreni jednotného trhu s elektfinou se Severnim Irskem, ktery by mél pfinést vétsi konkurenci.
Ta je skute¢né potfeba, nebot’ irské ceny elektfiny jsou pfes nizké zdanéni jedny z nejvyssich
v EU.

Irsko je jednim ze statd, ktery zakonem (pfijatym v roce 1999) zakazuje rozvoj jaderné
energie. Verbalné jsou hlavni divody ideologicko-enviromentalni, poukazovano je na nejasnost
dopadt dlouhodobého ukladani odpadu, vysokou naro¢nost likvidace elektraren po ukonceni
jejich Zivotnosti nebo hrozbu teroristického utoku. Redlné je diskuzi o jaderné energetice
ulehéeno ekonomickymi faktory. Na malém a nepropojeném trhu by bylo téméf nemozné
jadernou elektrarnu uzivit, nehledé na to, Ze jeji vykon lze jen obtizné regulovat s ohledem na
momentalni spotfebu.

Obnovitelné zdroje energie maji znacny potencial, ktery je u vétrné energie nejvyssi v celé
EU, jejich vyuziti se véak rozmaha az v poslednich letech. Obnovitelné zdroje ¢inily v roce 2008
3,6 % energetické bilance, coz je 246% narust proti roku 1990. Nejvyssi podil je u vyroby
elektfiny, kde vétrné elektrarny pokryvaji 9 % produkce (2006). Naopak dostupnost biomasy je
s ohledem na omezenou rozlohu lest mala, pfirodni podminky nejsou piiznivé pro stavbu
vodnich elektraren ani slunecni energii. Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroja je podporovana
pomoci zarucenych vykupnich cen (schéma REFIT), které jsou ale nizsi nez ve vétsiné ostatnich
evropskych zemi.

Zavislost na dovozech energif a zvysujici se spotfeba pfimo vyzyvaji k snizovani energetické
narocnosti, coz také Irsko ¢ini. Mezi lety 1990 a 2004 se zvysil HDP o 140 %, zatimco spotieba
energie pouze o 63 %, spotieba energie na jednotku HDP se ve vysledku snizila o 41 %,
nejvetsich aspor bylo dosazeno ve vyrobé elektfiny, nejmensich v doprave. Energetickd
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jeji slozeni s nizkym podilem tézkého pramyslu.

Produkce energii ma vyznamny dopad na Zivotni prostiedi, Irsko nevyjimaje. Energetické
uspory nevyvazily raketovy rast spotfeby a emise sklenikovych plynu, zvlaste CO,, stouply od
roku 1990 o 24 % z 55 MtCO, ekv. na 67 MtCO, ekv. v roce 2007. Nejvétsim vinikem emisi jsou
zemédélstvi, doprava a vyroba elektfiny (viz graf 13). Ackoliv v poméru k HDP emise poklesly o
44 %, na obyvatele stouply. Pfedevsim je dulezité, ze Irsko neplni svij zavazek zvysit emise
sklenfkovych plynti ve srovnani s rokem 2013 pouze o 13 %, je vysoce nepravdépodobné, ze by
Irsko cil splnilo, ¢inény jsou ale kroky, aby byly emise dale minimalizovany (viz dale). Irsko se
samoziejmeé zapojilo do evropského systému obchodu s emisemi (EU-ETS), celkem se tyka 109
zafizeni pokryvajicich asi 33 % produkce emisi.

Graf 13: Emise sklenikovych plyn( dle sektoru (v %, 2008)
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2112 Dlouhodobé cile

Energeticka politika Irska musi reagovat na nepiiznivy vyvoj spojeny s dvéma negativnimi
jevy: rostouci spotfebou a proti tomu jdoucim vycerpavanim omezenych zdroji energie. Zemé je
nyni zcela zavisla na dovozu energil. V roce 2007 vlada publikovala Bilou knihu o udrzitelné
energetické budoucnosti pro Irsko, ve které nacrtla ramec vyvoje energetické politiky az do roku
2020 a ktera méla na uvedené vyzvy reagovat.

Bila kniha se spoléha na sirokou skalu opatfeni. Prvnim z nich je vyuziti dostupnych zdroja,
do kterych patii zejména rozvoj obnovitelné energie. I pfi dspésné realizaci to ale zdaleka nebude
stacit na pokryti spotieby, proto je zde snaha o co nejvetsi diverzifikaci zdroja. Planovana jsou
dalsi propojeni s Velkou Britanii ¢i zamér vybudovat terminal na dovoz zkapalnéného plynu.
Vlada silné podporuje integraci mezinarodnich energetickych trha. Externi dimenze je
dopliiovana internimi kroky, které také maji zvysit konkurenceschopnost domactho trhu
v soucasnosti  ovladaného nékolika monopoly. V planu je prohloubeni celoirského trhu
s elektfinou, uvazuje se o vybudovani jednotného trhu pro celé britské ostrovy. Pfenosové sité by
mély do budoucna byt zcela oddéleny od ESB. Zakaz nuklearni energie se do budoucna nebude
ménit. Celkem Bild kniha pfedvida vice nez 200 opatieni (DCENR 2007).

Irsko ma velmi ambiciézni cile u zvyseni podilu obnovitelnych zdroju energie, jsou
definovany vcetné piislusné podpory v Narodn{ akénim planu pro bionergii, ktery byl pfijat spolu
s Bilou knihou. Do roku 2020 by mél jejich podil na energetickém mixu stoupnout na 11 %, u
vyroby elektfiny dokonce na 30 %. Hlavnim zdrojem maji byt vétrné elektrarny, u kterych se
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planuje rovnéz budovani mofskych vétrnych parki. V roce 2006 vlada pfijala energetickou
strategii vyuziti oceanu, kterd se zaméfuje na vyzkum moznosti ziskan{ elektfiny z vln a piilivu.
Podle odhadu by tyto zdroje mohly pokryt v budoucnu az 60 % spotieby Irska, prvni praktické
vysledky vsak lze ¢ekat nejdfive po roce 2016. (DCENR 2007)

U redukce emisi Irsko piijalo od roku 1997 né¢kolik pland, které maji zarucit splnéni
podminek Kjotského protokolu. Zatim poslednim z nich je revidovana Narodni strategie pro
klimatické zmény z roku 2007 upravujici postupy pro obdobi 2007-2012. Strategie si klade za cil
zvratit dosavadni nepfiznivy vyvoj a zarucit splnéni zavazka Irska. Pomoci riznorodych opatfen,
z nichz k hlavnim patfi c¢astecna reforma zemédélstvi, znovuzalesnéni ¢i obnovitelné zdroje
energie, se ma dosahnout uspor ve vysi 8,66 MtCO, ekv. (DEHLG 2007: 16). Spise nez tato
opatfeni muze napomoci dosazeni cile hospodafské ochlazeni, projekce sahajici za rok 2012 vsak
ocekavaji daldf rast emisi.

2113 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo spoji, energetiky a pfirodnich zdroji (DCENR): V soucasné podobé
vzniklo po volbach v roce 2007. Ma rozsahlou a pfitom riznorodou pusobnost, déli se proto do
tif na sob¢ nezavislych oddéleni: telekomunikace a vysilani, energetika a pfirodni zdroje.
Odpovida za kvalitu i kvantitu nabidky energii ¢i prizkum a vyuzivani nerostného bohatstvi
zemé. Ministerstvo ma kolem 300 zaméstnanct a rocni rozpocet €500 miliond. Pfimo ¢i nepfimo
mu podléha 27 komercnich, nekomerénich a regulacnich subjektd (DCENR 2009: 12-13).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, narodniho dédictvi a mistnich zaleZitosti: Je
zodpovédné za environmentalni politiku, vcetné snizeni emisi a jadernou bezpecnost. Vice
k ministerstvu viz podkapitola o Zivotnim prostredi.

Spole¢nost pro dodavky elektfiny (ESB): Stitem vlastnéna ESB je dominantnim
subjektem na trhu s elektfinou. Pokryva 66 % produkce elektfiny a v praxi urcuje ceny na trhu.
Ackoliv maloobchodn{ trh je otevien soukromym spolecnostem, i zde jsou nejsilnéjsimi hraci se
70% podilem dodavatelé kontrolovani ESB, jejich pfevaha se vsak postupné snizuje. ESB je
rovnéz vlastnikem pfenosové soustavy, ale operitorem pfenosové sité s licenci je spolecnost
EirGrid, také vlastnéna statem a fizena DCENR.

Spole¢nost irsky plyn (BGE): Podobné jako ESB na trhu s elektfinou je u plynu
rozhodujici role staitem ovladané BGE, ktera kontroluje pfes 90 % trhu se zemnim plynem.
Provozuje a vlastni distribucni sit’ a byla i operatorem pfenosového systému, byt’ to se v roce
2007 pravnim rozdélenim zménilo. Dalsim subjektem s podobnym zaméfenim je Bord na Mona,
v jejiz pusobnosti je tézba raseliny. Vzhledem ke snizujicim se zasobam této suroviny hleda
spole¢nost do budoucna nové zameéten, stale vice zdroju investuje do rozvoje produkce elektfiny
z biomasy.

Komise pro regulaci energii: Je nezavislym organem zfizenym v roce 1991, ktery castecné
reguluje vysi cen plynu a elektfiny, rozhoduje o pfistupu a licencovani distribucnich sitf a v
kone¢ném dusledku se snaz{ chranit zakazniky pfed energetickymi monopoly (ECB, BGE).
V poslednich letech ziskava dalsi pravomoci, ve svém konani je nezavisld, zodpovida se pouze
vyboru Parlamentu.

212 Zavér

Irsko v poslednich desetiletich proslo pfekotnym hospodafskym vyvojem, ktery z chudé
zemé zavislé na zemédélstvi a dotacich z EU ucinil jeden z nejbohatsich statd Evropy. Spolu
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s tim se i irska spolecnost, dfive trpici syndromem ménécennosti a hledajici uspéch v zahranidi,
proménila v sebevédomou skupinu, ktera se neboji vzepfit tlaku zvnéjsku, jak nejlépe ukazala
neuspésna referenda o Nicejské a Lisabonské smlouvé. V soucasnosti je Irsko jednou ze zemi
nejvice zasazenych financni a hospodafskou krizi, coz ssebou pfinasi hospodafsky pokles,
zvysovani nezaméstnanosti, pfedevsim vsak se dostaly do povazlivého deficitu vefejné finance.
Vlada se snazi riznorodymi opatfenimi situaci fesit, vétsina ekonomut odhaduje, ze byt’ jiz irska
ckonomika nedosdhne v budoucnu rustu zaznamenavaného na pfelomu tisicileti, mohlo by
v piistich letech nastat jisté oziveni.

Vztahy s EU ovliviiuje velikost zemé, ktera se projevuje pfimo v rozsahu pfislusné
administrativy a nepfimo v dulezitosti statu v ramci EU. Znamena to, Ze Irsko neni schopno
vystupovat ke vSem otazkam feSenym na evropské urovni, ale je nuceno si peclivé vybirat své
priority. Témi byly tradi¢né zajem o co nejvyssi pifjem prostfedki ze strukturalnich fondt a SZP
a ochrana irské neutrality, ty zistavaji, nové se k nim zafazuji otazky, jako je vyse zdanéni,
energetickd bezpecnost nebo ochrana tradicnich hodnot. Polittkou zemé je vyvazovat své
omezené administrativni i mocenské zdroje jednotnym pfistupem, u naprosté vétsiny priorit
existuje shoda mezi jednotlivymi slozkami politického systému, zajmovymi skupinami a obvykle i
vefejnosti. Irsko tak je schopno na evropské urovni postupovat soudrzné. Irsko je evropskymi
partnery ocenovano za svuj pifstup k fesen{ slozitych problému, vyborna hodnoceni si naptiklad
vyslouzila obé posledni irska predsednictvi v letech 1997 a 2004, v druhém piipad¢ je nutné
zminit mimo jiné dokonceni problematické mezivladni konference k Smlouvé o ustavé (k
hodnoceni irskych predsednictvi Quaglia a Moxon-Browne 2006, Rees 2005a).

Irské vystupovani v EU je rovnéz ovlivnéno geografickou polohou. Odlehlost zpusobuje, ze
nema zadné pfirozené partnery, se kterymi by mohla vytvofit zajmovy blok, podobné jako to ¢ini
napifklad severské staty. Spolecny postup s jinymi cleny je tak tvofen spiSe v linii jednotlivych
témat, ir$ti zastupci se spojuji s podobné smyslejicimi zemémi v dané otazce. Tudiz jiné
spojenectvi se uzavfe pifi jednani o budoucnosti zemédélské politiky a jiné pfi diskuzi o
harmonizaci ptimych dani. Zvlastni misto maji tradicné vztahy se Spojenym kralovstvim, jiz kvuli
Severnimu Irsku a Spole¢nému cestovnimu prostoru, v mnoha otazkach jsou ale zajmy obou
zem{ naprosto odlisné (zemédélstvi, euro, zahrani¢ni a bezpecnostni politika), takze Siroka blizsi
spoluprace neni pravdépodobna.

Irsko se za uplynulych témet 50. let ¢lenstvi zafadilo k tradi¢nim a respektovanym clenskym
statim EU. Jeho obyvatelstvo i politicka reprezentace jsou nadsené proevropské, stat je davan za
piiklad pro uspésny vliv evropské integrace na hospodafsky rozvoj. V poslednim desetileti na
sebe zemé upozoriuje pfedevsim v souvislosti s dvéma problematickymi vysledky referend ke
zmeénam primarniho prava, na druhou stranu politické vedeni v obou piipadech bylo ochotno
riskovat vypsani novych referend, ktera jiz skoncila pro evropsky integracni proces pozitivné.
Z priorit statu je mozné odvodit, ze takovy nekonfliktn{ pfistup bude zachovan i v budoucnu.
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3 SPOJENE KRALOVSTVI

31 Zakladni charakteristika statu

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen Spojené kralovstvi, termin Velka
Britanie je pouzivan pouze pro popis ¢asti zemé bez Severniho Irska) je ostrovni stat s rozlohou
243610 km?, nachazejici se na severozdpadé Evropy na dvou ostrovech, vét{ z nich se nazyva
Velka Britanie, mensi Irsko, z néhoz statu patii severni ¢ast. Pozemni hranici ma zemé pouze
s Irskem, jinak ji obklopuje Atlanticky ocean (Irské mote) a Severni mote. Pfes kanal L.a Manche
je kontinentalni Evropa vzdalena pouze 35 kilometrd, Spojené kralovstvi je propojeno s Francii
rovnéz podmotskym tunelem. Zemé ma pies 62 miliont obyvatel a patii k populacné nejsilnéjsim
evropskym zemim, vétsina obyvatel zije ve meéstech, nejvétsimi jsou Londyn (8,5 milionu
obyvatel), Manchester (2,3 milionu), Birmingham (2,3 milionu) a Glasgow (1,2 milionu).
S vyjimkou severu je vétsina tzemi velmi husté zalidnéna. Spojené kralovstvi se sklada se ctyf
zemi: Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska a ustavné je konstitu¢ni monarchii. Jako jeden
z mala stata svéta disponuje nepsanou ustavou, tu tvoii nékolik dualezitych dokumentt, ale rovnéz
obyceju a tradic.

Historicky zemé patif k nejdualezitéjsim mocnostem, ktera byla vzdy jednim z rozhodujicich
hybatelt evropskych a svétovych déjin. Od 17. stoleti se prudce hospodatfsky rozvijela, s ¢imz
byla spojena obchodni a kolonidlni expanze, postupné¢ Spojené kralovstvi vybudovalo
nejrozsahlejsi svétovou fisi, sahajici na vsechny kontinenty a stalo se hospodafsky i vojensky
nejsilnéj$im statem. Prvni svétova valka znamenala pocatek upadku dfivejsi slavy, jednotliva
zavisla tzemi ziskavala formalni ¢i dplnou nezavislost, tento trend dale akceleroval po druhé
svetové valce, ve které sice Spojené kralovstvi patfilo mezi vitézné mocnosti, zaroven ale naklady
na valku vedly k oslabeni zemé a jejimu sestupu do kategorie ,,ostatnich mocnosti. Politici ani
vefejnost tuto novou roli zprvu nechtéli pfijmout a snazili se dale obhajovat vyjime¢nou pozici
zemé, predevs$im ve smyslu jejiho ,,zvlastntho postaveni® vuci zbytku zapadni Evropy. Tento
piistup se vsak stal neudrzitelnym a vroce 1973 po jistych peripetiich vstoupilo Spojené
kralovstvi do ES (Evropské spolecenstvi) a byt se zdaleka neda oznacit za bezproblémového
clena, jeho osud je pevné spjat s vyvojem ostatnich evropskych zemi (k historii Spojeného
kralovstvi Morgan 1999).

Spojené kralovstvi vzniklo postupnym spojenim Anglie a Walesu nejdifve se Skotskem a
nasledné s Irskem, jehoz jizni ¢ast se ve 20. letech minulého stoleti osamostatnila. Pfes tento
konglomerat nékolika tzemi zemé vzdy byla unitarnim celkem, mira centralizace dokonce byla
jedna z nejvyssich v Evropé. Zménu pfinesla labouristicka vlada, kterda na konci 90. let naplnila
svyj slib a provedla proces tzv. devoluce, coz je oznaceni pro pfedani vymezeného okruhu
pravomoci nové zfizenym politickym organim Skotska, Walesu a Severnfho Irska. Mira devoluce
je pro kazdou zemi jina, Skotsko ma nejvyssi miru autonomie, po ném nasleduje Severn{ Irsko,
nejmén¢ vlastnich pravomoci obdrzel Wales. Nejvetsi ze zemi, Anglie, paradoxné do devoluce
zahrnuta nebyla a je tedy stale reprezentovana pouze pies centralni politické subjekty. To jsou
ovsem 1 zbyvajic{ zemé, takze z tohoto hlediska vznika tGstavné nerovnovazna situace. Ackoliv
devoluce prozatim neznamena federalizaci stitu a ustfedni organy si zachovavaji klicové
rozhodovaci pravomoci, proces ma vyrazné dopady na tvorbu politiky v mnoha oblastech,
pfedevsim ve Skotsku (k devoluci Deacon a Sandry 2007).

Systém regionalni a mistni samospravy je komplikovany, byt se v poslednich letech projevuji
snahy jej zjednodusit a dat mu jednotny raz. Pro Anglii existovaly plany, které by ji rozdélily do
nckolika oblasti, které by plnily podobnou roli jako devolvované administrativy. Zameér se
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podafilo naplnit pouze v Londyné, ktery ma od roku 2000 piimo voleného starostu a
shromazdéni. Na niz§i drovni se Anglie déli do hrabstvi, oblasti, metropolitnich casti a
samospravnych subjektd, redlny vliv vSech stupnu je vSak pfes pfimou volbu zastupca v nich
nizky, podili se na spravé skolstvi, vybranych socialnich sluzeb a zajisténi provozu vefejnych mist
(osvétleni, odpady, uklid). Ve Walesu, Skotsku a Severnim Irsku existuji vlastni systémy mistni
samospravy, rozsah pravomoci je podobny. Slozita podoba systému spravy a samospravy, spolu
s omezenym dopadem cinnosti mistnich subjektt se odrazeji v nezajmu vefejnosti o volby do
zastupitelstev, pramérna ucast kolem 40 % je nejnizsi v zapadni Evropé, v mnoha oblastech se
pohybuje pouze kolem 10 % (Copus 2007).

Zahranicnépoliticka orientace je ovliviovana pozici zemé jako jedné z evropskych a
svétovych velmoci. Spojené kralovstvi je stalym clenem Rady bezpecnosti OSN, zakladajicim
clenem a dualezitou soucasti NATO, patii k clenim skupiny G7/G8. Tradicné se povazuje za
velmi blizkého spojence Spojenych statd, s nimiz jej poji ,,zvlastni vztahy®, naopak bezpecnostni
vazby s evropskymi stiaty byly spise volnéjsi. I proto bylo Spojené kralovstvi castokrat
obvinovano, predevsim politiky z Francie a Némecka, ze snahy upfednostriovat americké zajmy
pfed témi evropskymi. V posledni dekadé vlada pokracuje v podporfe americké politiky, napfiklad
v boji proti terorismu ¢i zasazich v Iraku a Afghanistanu, a to mnohdy 1 proti vétSinové vuli
obyvatelstva. Historicky stoji zemé (a jeji hlava, tedy kralovna) v cele uskupeni nazvaného
Commonwealth, které sdruzuje byvalé britské kolonie. Tato mezivladni organizace ma dnes jiz
spise symbolicky charakter a jeji realny vliv je maly. Spojené kralovstvi velmi aktivné vystupuje pfi
formovani spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky a evropské obranné a bezpecnostni
politiky, odmita vsak, aby nové struktury ohrozovaly akceschopnost NATO, piipadné spolupraci
se Spojenymi staty (vice Williams 2000).

Spojené kralovstvi je véeobecné povazovano za kolébku moderniho hospodarstvi. Bylo prvni
zemi, ve které se feudalni spolecnost transformovala v uskupeni svobodnych obcanu, ktefi mohli
plné uplatnit své schopnosti. Od pocatku 19. stoleti se zacaly rozvijet nové technologie a nastal
proces industrializace, obyvatelé ziskavali praci v novych tovarnach a stéhovali se do mést.
Hospodaftska pfevaha statu se odrazila v prosazovani volného obchodu, ze kterého zemé dale
tézila, a také v budovani kolonialni fise. V druhé poloviné 19. stoleti se Spojené kralovstvi stalo
svétovou hospodarskou supervelmoci. Po roce 1900 musel vsak britsky pramysl celit stale vetsi
konkurenci nove industrializovanych zemi, jako byly Spojené staty a Némecko, mnohé staty navic
zacaly praktikovat protekcionismus. Na domaci pudé vzristaly pozadavky nizsich vrstev na vyssi
politicka a socialni prava. Prvni svétova valka vedla k dalsimu naruseni obchodnich vazeb, k tomu
se masivne zvysilo zadluzeni Spojeného kralovstvi. Mezivalecné obdobi poznamenané svétovou
krizi znamenalo stale vétsi zasahy statu do ekonomiky, coz jen zavrsila druha svétova valka.

Prvni povale¢na vlada vytvofena labouristy pokracovala v keynesianské politice vysoké ucasti
statu v ekonomice, nejdialezitéjsi odvétvi pramyslu a sluzeb byla znarodnéna, na druhou stranu
nebylo pfistoupeno k néjakému celonarodnimu planovani. Vyrazné rozsifeny byly socidlni
programy, zaveden byl systém bezplatného zdravotnictvi. S timto ramcem obecné souhlasily i
konzervativni vlady a nastalo obdobi tzv. ,,socialné demokratického konsenzu®. Pfes stoupajici
ekonomiku se ukazovalo, Ze rist nedosahuje hodnot v ostatnich vyspélych statech a britské
hospodaftstvi stale vice zaostavalo a pohybovalo se v cyklech kratkych vzestupu a poklesu, ropné
soky a hospodarska krize na pocatku 70. let minulého stoleti situaci dale zhotsily, pfes stale
aktivnéjsi zasahy vlady byla vysledkem recese, vysoka inflace 1 nezaméstnanost a neustalé socialni
nepokoje.

Podpora konzervativet pod vedenim Margaret Thatcherové byla reakei na pfedchozi udalosti
a byla charakterizovana zcela odlisnymi koncepty. Nova premiérka podporovala maly a vykonny
vefejny aparat s nizkymi vydaji, omezené zasahy statu do ekonomiky, nizs$i vliv odbora, zavedeni
trznich principad do vétdiny odvétvi a privatizaci diive zestatnénych podnikt. Tato politika
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postupné pfinesla plody ve vyrazném hospodaiském oziveni v poloviné 80. let. Bohuzel rist
nevydrzel dlouho a byl na pfelomu 80. a 90. let vystiidan dlouhou recesi, ktera pfispéla ke konci
Thatcherové. Jeji nastupce John Major zvysil vladni vydaje, spolu s ozivenim svétové ekonomiky
se Spojené kralovstvi vratilo ke slusnému rastu (viz graf 13).

Labouristicka vlada zvolena vroce 1997 do znacné miry pfejala pfedchozi pfistupy
konzervativet v hospodarské oblasti. Vlada zvolila novou monetarni politiku, ktera dala britské
centralni bance (Bank of England) autonomii k urcovani urokovych mér. Pokracujici rozvoj
umoznil navySovani vydaji statu do prioritnich oblasti (vzdélavani, zdravotnictvi) bez nutnosti
zvysovat dan¢ nebo zadluzeni. Restriktivni fiskalni ramec byl zalozen na dvou pilifich: tzv. zlatém
pravidle, podle kterého si vlada v dobé rustu muze pujcovat pouze na investice a bézné vydaje
musi byt pokryty z dani, a pravidle udrzitelnych investic, urcujicim, aby vefejny dluh byl drzen
pod 40 % HDP. Obdobi vlad Tonyho Blaira jsou povazovana za zlaty vék britské ekonomiky,
jejiz vykon dlouhodobé pfekonaval vysledky ostatnich zemi zapadni Evropy. Hospodafstvi tézilo
z pozice Spojené¢ho kralovstvi jako centra sluzeb, zejména financ¢niho sektoru. Nezaméstnanost a
inflace byly na dlouhodobych minimech, zemé nabizela pfilezitost mnozstvi pracovniku ze
zahranici, vefejny dluh ztstaval nizky. Spojené kralovstvi se z hospodafsky churavéjici mocnosti
vysvihlo v jednu z nejkonkurenceschopnéjsich ekonomik Evropy (k hospodafskému vyvoji a
politice Budge a kol. 2007: 28-71; Grant 2002).

Graf 13: Zmény HDP v % (1980-2014).
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Zdroj: Autor, data ziskana z databaze IMF. Udaje 2009-2014 jsou pouze odhady.

Svétova finan¢ni a hospodatska krize v roce 2008 zasahla i s ohledem na pfedchozi rist a
strukturu ekonomiky Spojené kralovstvi mohutnéji nez jiné staty. Pfedtim neregulovany a
rozpinajici se financni sektor stal pfed zhroucenim, nebot’ jednak se podilel na fadé nezajisténych
operaci po celém svéte, jednak se zhroutila nemovitostni bublina, pfitom pravé nemovitostmi
mnoho lidi a spole¢nosti rucilo za své uvéry. Vlada byla jiz v danoru 2008 nucena znarodnit
hypotécni banku Northern Rock, potencialni naklady pro statni pokladnu v nejhorsim pfipadé
mohou dosahnout £90 miliard (BBC 2008a). Jen o par mésicta pozdéji administrativa poskytla
kapital ve vysi £37 miliard fad¢ dalsich bank jako Royal Bank of Scotland, Lloyds ¢i HBOS,; i zde
se velka ¢ast preferencnich akcii dostala do vefejného vlastnictvi, neslo ale o znarodnéni (BBC
2008b). Financni krize vSak brzy pferostla v krizi hospodafskou, jiz v roce 2008 ¢inil rast HDP
necelé 1 %, o rok pozdéji v dobé nejhlubsi krize je dokonce odhadovan pokles -4,3 %. S kriz{ se
samozfejme poji navazné negativni jevy, jako jsou stoupajici nezaméstnanost (viz podkapitola o
zameéstnanosti), oslabujici libra a nizsf export.

2014
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Vlada pfijala fadu opatfeni, kterd maji krizi zmirnit, jsou zaméfena pfedevsim na podporu
soukromé spotfeby a jejim nahrazeni vefejnymi investicemi. Byl pfijat balicek na stimulaci
ekonomiky ve vysi 1,6 % HDP, ktery se skladal vétsinové ze snizeni nékterych dani. Ackoliv jiné
dané¢ byly naopak navySeny (viz podkapitola o danich), prorastové zasahy vlady, pomoc
financnimu sektoru a klesajici vybér dani zplsobuji téméf rozvrat vefejnych financi. Zminéna
pravidla finanéné restriktivni politiky byla pozastavena jiz v roce 2008, v tentyz rok dosahl deficit
-5 % HDP, o rok pozdéji katastrofalnich -12 % a na rok 2010 je planovan schodek jesté o néco
vyssi. S takovym tempem zadluzovani neni pfekvapenim, ze celkova vyse vefejného dluhu se
z difve prosazovanych 40 % HDP zvysi v nejbliz$i budoucnosti na vice nez dvojnasobek. Stav
vefejnych financi je natolik $patny, ze Komise 1 jiné mezinarodni organy vydaly varovani pred
neudrzitelnosti tohoto vyvoje, ratingové agentury uvazuji o snizeni hodnoceni britského dluhu.
Vlada tlaku odolava a argumentuje, ze utlumeni vydaji by mohlo ohrozit obnoveni
hospodafského rastu, sama planuje navrat ke zlatému pravidlu v roce 2017, vefejny dluh vici
HDP by se m¢l zacit snizovat po roce 2015. Ve fiskalni roviné tedy vyhled do budoucnosti neni
piiznivy, pomalé hospodafské oziveni by mélo nastat jiz v roce 2010, nezaméstnanost vsak i
nadale zustane velmi vysoka (k dopadu krize na Spojené kralovstvi OECD 2009e, Baker a
Hawksworth 2009).

32 Politicky a stranicky systém

Spojené kralovstvi neni pouze kolébkou moderni struktury hospodafstvi, ale patif rovnéz ke
statim, které uvedly v zivot mnohé prvky demokratickych politickych systému. Zfizenim je zemé
konstitu¢ni monarchif se silnym postavenim parlamentu. Jelikoz Spojené kralovstvi nema psanou
ustavu, je pravne cely systém zaloZzen na souboru nikde pfesné neurcené¢ho souboru psanych
zakonu, obycejt, soudnich rozhodnuti ¢i zavazku z mezinarodnich smluv (k vymezeni britské
ustavy Bradley a Ewing 2006: 12-34). Z nepsaného a neurcitého charakteru ustavy plyne, ze neni
nijak chranéna proti zménam zvysSenou rigiditou, lze ji upravovat stejnymi mechanismy jako
jakékoliv jiné pravni normy.

Hlavou stitu je dédicny kril/krilovna (k zikladnim rysim britského politického systému a
jednotlivym institucim Richova 2008, Jones a kol. 2007: 354-628). Tato funkce predstavuje také
tzv. suveréna a teoreticky je od néj odvozena veskera legislativn{ (Koruna v Parlamentu), vykonna
(Vlada jejtho Velicenstva, Statni sprava jejtho Velicenstva) a soudni moc (soudci jejiho
Velicenstva). V praxi je role monarchy cist¢ ceremonialni a jeho suverénni pravomoci jsou
delegovany obyceji ¢i zakonem na jiné osoby, nejcastéji premiéra a ministry. Dobfe to
dokumentuje nejdulezitéjsi dkon, kralovna jmenuje premiéra, podle zvyklosti je ale jmenovan
vzdy pfedseda vitézné strany. Podobné drzi monarcha nominalné tzv. kralovské prerogativy, patii
mezi né¢ napiifklad uzavirani mezinarodnich smluv, rozpusténi Doln{ snémovny, vyhlaseni valky,
odvolani ministrd nebo udélovani titult, ve vSech téchto pfipadech je vSak mira jeho uvazeni
nulova a jen projevuje vuli premiéra a kabinetu. Tzv. kralovsky souhlas je vyzadovan k dokonceni
legislativafho procesu, jde opét pouze o formalitu. Od roku 1952 zastava funkci kralovny Alzbéta
II.

V redlné roviné je nejdulezitéjsi ¢asti moci legislativa, nebot’ zakladni{ zasadou britského
politického systému je suverenita parlamentu, ktery, jak slavné jiz v 17. stoleti prohlasil Lord
Pembroke, ,,mtze ucinit cokoliv, kromé zmény muze v zenu a zeny v muze“. Legislativu tvofi
dvoukomorovy parlament, jehoz daleko vyznamngjsi casti je Dolni snémovna. Jeji ¢lenové jsou
voleni pfimo v 650 (od roku 2010) jednomandatovych obvodech, pouzity volebni systém je
jednokolovy vétsinovy, kfeslo ziskava kandidat s nejvétsim poctem hlasi. Volit mohou kromé
britskych obcant také ve Spojeném kralovstvi trvale usazeni obcané Irska a Commonwealthu.
Délka volebniho obdobi je uré¢ena maximalné na pét let, termin voleb v praxi urcuje ministersky
pfedseda. Dolni snémovna ma fakticky monopol na pfijimani veskeré dulezité legislativy vcetné
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rozpoctu, jen ji je odpovédna vlada. Svym charakterem se jedna o klasicky diskusni parlament,
centrem déni je plénum, kde se stfetava v debatach vlada a opozice. V poslednich dekadach vsak
narusta také vyznam vybord, v soucasnosti funguje nékolik desitek vyboru, které se déli na
obecné (stalé) a kontrolni. Chovani poslancti a klubu se podfizuje piisné stranické discipliné.

Druhou (horni) komorou je Snémovna lorda. Pavodné méla Siroké pravomoci, od reforem
z pocatku 20. stoleti ale jeji vliv oslaboval. Dnes posuzuje legislativu pfijatou Dolni snémovnou,
je opravnéna podavat navrhy na zmény, neni vSak schopna zakony vetovat, pouze pozdrzet jejich
platnost na nejvyse jeden rok, a to jesté nikoliv u zakonu, které maji financni povahu (rozpocet).
V difvéjsich dobach dominovali Snémovné lorda nevoleni zastupci dédické §lechty, postupné
jejich pocet klesal ve prospéch ¢lent jmenovanych za urcité zasluhy na dozivoti. Labour Party
pted volbami v roce 1997 slibovala rozsahlé reformy horni komory, prvni stupen byl pfijat v roce
1999 a znamenal omezeni dédicnych mist na 92 kfesel, tudiz pfevahu ziskali jmenovani clenové
(v roce 2009 méla komora celkem 733 ¢lent). Cleny jsou také zastupci duchovniho stavu (Lords
Spiritual). Charakter Snémovny lorda je daleko méné konfrontacni nez u Dolni snémovny,
vétsina clenu sice podporuje urcitou politickou stranu, disciplina je vsak nizkd a ani neni
vynucovana. Také horni komora ma systém vybort, casto s vysokym odbornym potencialem.
Zmény ve struktufe Dolni snémovny pfijaté v roce 1999 nemély byt v zadném pfipadé konecné,
v soucasné dekad¢ probiha neustala diskuze o dalsich reformach, labouristé podporuji horni
komoru formovanou na zakladé pifimych voleb, konzervativei i samotna Snémovna lorda
upfednostiuji zachovani soucasného stavu. Zatim poslednim navrhem byla Bila kniha z roku
2008, ktera navrhuje komoru volenou z 80-100 %, pficemz clenové by byli voleni na 12-15 let,
tfetina z nich by se ménila v rok voleb do Dolni snémovny (k navrhum reformy Maer 2009).
Prozatim o dal§sim postupu nebylo nijak rozhodnuto.

Vykonna moc je v rukou vlady a pfedevsim jejtho pfedsedy, kterym je predseda vitézné
politické strany ve volbach. Premiér si vybira z clenti parlamentu, zvlasté Dolni snémovny, své
ministry. Uzs{ soubor dulezitych ministra tvofi kabinet, vlada v sirsim smyslu ma kolem 100 ¢lent
a pusobi v nich 1 méné duleziti ministii, ktefi zhruba odpovidaji funkci naméstka. Premiérovi ani
vladé se po volbach nevyslovuje davéra, pfedpoklada se, Ze po jmenovani maji podporu Dolni
snémovny. Politickou vuli vlady vykonava statni sprava (Civil Service), ktera je neutralni, a proto
neni ani na vyssich mistech dotcena politickymi zménami. Po zménach v 80. a 90. letech je velkd
cast vefejnych sluzeb vykonavana nezavislymi polostatnimi agenturami.

Praktické fungovani politického systému ve Spojeném kralovstvi je charakterizovano
tradicemi a dopadem vétsinového volebniho systému, (s tim souvisejicim) omezenym poctem
relevantnich stran. Ve volbach do Dolni snémovny je vitéznd strana schopna ziskat veétsinu
mandatt 1 pfes nemajoritni procentni zisk a muze vytvofit jednostranickou vladu. Vyse uvedena
suverenita parlamentu tak ziskava novy rozmér, nebot’ parlament a vlada jsou ovladany jednou
stranou a dochazi k jejich tzkému sepéti, které realné zcela zastinuje tradi¢ni délbu moci dle
Montesquiea. V jinych zemich nevidana vazba exekutivy a legislativy je hlavaim poznavacim
znamenim britského systému a slovy znamého pravnika 19. stoleti Waltera Bagehota také
»tajemstvim jeho vykonnosti® (Bagehot 1873: 48). Premiér a vlada zcela ovladaji situaci v Dolni
snémovné prostfednictvim pevné stranické discipliny, prakticky veskeré navrhy vlady jsou
vétsinove schvalovany, ta rovnéz urcuje, o cem a kdy se bude jednat. Premiér je dominantni silou
ve vlade, napiiklad libovolne odvolava a jmenuje ministry. Pfedseda vlady ztraci svou pozici
pouze tehdy, jestlize ztrati davéru své strany. Opozici tvoif predev§im druha nejvétsi politicka
strana, jeji faktickdi moc se ale omezuje na verbalni kritiku politiky vlady v parlamentu (Dolni
snémovne) a médiich, nemd az na vyjimecné situace pravomoci ani silu ovlivnit politiku nebo
dokonce vyslovit vladeé (premiérovi) neduveéru.

Jiz vyse bylo poukazano na skutecnost, ze od roku 1999 je difive unitarni systém narusen
procesem devoluce, ktery pfinesl vytvofeni samostatnych organt ve Skotsku, Walesu a Severnim
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Irsku. V kazdé z casti funguji pfimo volené jednokomorové parlamenty, volebni systémy jsou
vsak rozdilné a berou ohledy na mistni podminky a zajmy. Obecné ale tenduji k pomérnému
rozdéleni kfesel, chybi tak dominance jedné strany znama z centralnf urovné¢ a vlady je potieba
tvofit na koalicnim zakladé, pfipadné se spolehnout na mensinové. Devoluce vyzaduje jistou miru
koordinace a spoluprace v ¢innosti centralnich a devolvovanych organt, ty prvni jsou ve svych
aktivitach do jisté miry omezeny, je ale dulezité podotknout, ze v teoretické roviné se devoluce
v zadném pfipadé nedotkla doktriny suverenity parlamentu, pokud by se tento organ rozhodl
vratit k pfedchozimu usporadani a devoluci zrusit, nemize mu v tom nikdo zabranit.

7 davodu odlisnych pravnich systémua v jednotlivych ¢astech Spojeného kralovstvi jsou
rozdilné rovnéz soudni soustavy. V Angli a Walesu jsou méné dulezité obcanskopravni
zalezitosti rozhodovany 218 soudy hrabstvi, slozitéjsi fesi Vrchni soud, ktery se déli do tif divizi
(Kralovsky soud, Soud Lorda kancléte, Rodinny soud), kazda z nich se zabyva svym vymezenym
okruhem véci. Vrchni soud je také odvolacim soudem pro pfipady od soudt hrabstvi. Zavazné
pfipady rozhodnuté v prvnim stupni Vrchnim soudem pfezkoumava obcanské kolegium
Odvolactho soudu v cele s pfedsedou (Master of the Rolls). Trestni kauzy spadajici pod nizsi
sazby projednavaji niz$i soudy, vétsinou formou tzv. smiréich soudct, ktefi nemaji pravnické
vzdélani a za svou funkci nepobiraji plat. Zavaznéjsi pfipady spadaji pod Korunni soud, otazku
provinéni a trestu posuzuje porota a profesionalni soudci. I proti jejich vyrokim je dovoleno
odvolani, a to k trestnimu kolegiu Odvolaciho soudu, které vede pfedseda (Lord Chief Justice).
Ve Skotsku trestni 1 obcanskopravni piipady posuzuje nejprve jeden ze 49 Serifskych soudu,
zavaznéjsi obcanskopravni véci v prvni instanci Vnéjsi senat Nejvyssiho civilniho soudu, odvolani
Interni senat téhoz télesa. Odvolaci trestni soud se nazyva Vrchni soud. Vlastni systém soudt ma
také Severni Irsko.

Nad vSemi vyse uvedenymi soudy s vyjimkou skotského Vrchniho soudu tradicné c¢nél
Odvolaci vybor Snémovny lordd, kde dvanact jmenovanych lorda prava mélo pravo rozhodovat
o odvolanich ve vSech vécech. Podminkou bylo, aby dana zalezitost méla zasadni spolecensky
dopad, co% bylo posuzovino bud samotnjm vyborem, nebo Odvolacim soudem. Reseni, kdy
nejvyssi stupen soudni soustavy byl (byt’” oddélenou) soucasti legislativy, sice nebylo z hlediska
fungovani nijak problematické, nebylo vsak piili§ pfehledné pro vefejnost, proto po dlouhé
diskuzi byly v roce 2005 pftijaty ustavni zmény, které ustanovily novy 12¢lenny Nejvyssi soud.
Ten pfevzal pusobnost Odvolaciho vyboru, pfisouzeny mu byly k tomu pravomoci rozhodovat o
kompetencnich sporech souvisejicich s devoluci. Nejvyssi soud zacal fungovat v #fjnu 2009, jako
soudci pokracuji v praci dfivéjsi clenové Odvolactho vyboru. Z duvodu kratkého ptsobeni
Nejvysstho soudu neni mozné reformy prozatim posoudit, necekaji se ale vyrazné realné zmény,
jedna se spise o formalni posun.

Britsky stranicky systém je formovan vétsinovym volebnim systémem, ten totiz v dlouhodobé
perspektivé vede k silné pozici dvou politickych stran, které tvoii alternativu pro volice a stfidaji
se u vlady podle aktualni podpory. Az do 20. let minulého stoleti probihal ve Spojeném kralovstvi
tento souboj mezi Konzervativni a Liberalni stranou, tu poté nahradila Labour Party. Jini
odbornici britskou situaci za dvoustranickou nepovazuji a nabizeji odlisnou terminologii sahajici
az k pluralismu, neni ale pochyb o tom, Ze vyse uvedené strany mély a maji dominantni vliv na
politiku v zemi (k jednotlivim strandm obecné Richova 2008: 138-153; Kavanagh 2007).

Nejtradicnejsim uskupenim je Konzervativni strana (toryové), jejiz kofeny sahaji do 17.
stoleti, v moderni podob¢ funguje od poloviny 19. stoleti. Jak jiz nazev napovida, jedna se o
sttedopravicovou stranu, kterou podporuji tradicné stfedni a vys$$i vrstvy, geograficky ma
nejsilnéjsi podporu ve venkovskych oblastech a v Anglii. Vzdy byla silné centralizovand a
prosazovala spiSe udrzeni statu quo ve spolecnosti. Nejvetsim konkurentem konzervativeu je
levicové zameéfena Labour Party, zalozena roku 1900. Na rozdil od konzervativet nevznikla
v parlamentu, ale mezi pracujici vefejnosti, méla silné vazby na odbory. S ohledem na to nejenze
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méla daleko rozvolnénéjsi strukturu, ale zejména jeji program byl radikalnéjsi, prosazovala
socialistickou ideologii s vladnimi intervencemi v hospodafstvi, znarodnovanim, vyraznéjsi
redistribuci a bezplatnym zdravotnictvim ¢i skolstvim. Po jistém utlumu v 80. letech minulého
stoleti se Labour Party zmodernizovala a posunula vice do stfedu (tzv. program tieti cesty). I tak
mezi volice strany patif pfedev§im pracujic{ a nizs{ vrstvy, z tzemniho hlediska se jedna o velké
méstské aglomerace, silnou pozici drzi rovnéz ve Skotsku a Walesu.

Pres rozhodujici roli pfedchozich dvou stran existuje fada dalsich subjekta. Treti
nejvyznamngjsi britskou stranou jsou Liberalni demokraté. Ti svij ptivod odvozuji od jiz zminéné
Liberaln{ strany (whigové), v soucasné podobé vsak strana vznikla az v roce 1988 spojenim se
Socialn¢ demokratickou stranou. Jedna se o stfedové az stfedolevé uskupeni hlasajici socialni
liberalismus, podporuje osobni svobody, ale zaroven socialni stat 1 za cenu vyssich dani. Dalsi
celostatni strany jsou jiz marginalni, zminit lze Stranu za nezavislé Spojené kralovstvi (UKIP)
prosazujici vystoupeni zemé z EU nebo Respect, silné levicovy subjekt profilujici se na odporu
proti valce v Iraku.

Vsechny pfedchozi politické strany pusobi na celém tzemi Velké Britanie, v jednotlivich
c¢astech Spojeného kralovstvi mimo Anglii ale majf silné zastoupeni také regionalni strany. Severni
Irsko ma zcela samostatny stranicky systém, ktery se $tépi dle nabozenskych linii. Demokraticka
unionisticka strana a Socidln¢ demokraticka a délnicka strana reprezentuji probritské a
protestantské zajmy, Sinn Féin katoliky pozadujici pfipojeni Severniho Irska k Irsku. Ve Walesu
ma stabiln{ roli na mistni drovni strana Plaid Cymru, jesté siln¢jsi je ve Skotsku Skotska narodni
strana (SNP), ktera opatrné podporuje nezavislost Skotska a po regionalnich volbach v roce 2007
se dokonce stala nejsilnéjsi skotskou stranou a utvotila mensinovou vladu. Plaid Cymru a SNP na
centralni trovni spolupracuji a v Dolni snémovné tvoii jeden klub.

Po vétsinu 20. stoleti vladla Spojenému kralovstvi Konzervativni strana, kterou v urcitych
obdobich nahrazovali labouristé. Za zlaté obdobi konzervativeh lze povazovat éru Margaret
Thatcherové, ktera dominovala britské politice v 80. letech a prosazovala program, ktery je
dodnes pro mnohé svétové politiky povazovan za vzor konzervativniho mysleni. Pfes odchod
Thatcherové v roce 1990 jeji strana pod vedenim Johna Majora piekvapivé vyhrala také volby
v roce 1992, k ¢emuz pfispély zejména vnitini spory v Labour Party. Dalsi funkéni obdobi se
naopak vyznacovalo spory mezi konzervativei (viz dale) a sjednocenim modernizovanych
labouristd pod vedenim Tonyho Blaira. Unava z dlouhé konzervativni vlady a lakava nabidka
reforem a novych pfistupt od labouristt vyustily v jejich drtivé vitézstvi v roce 1997. Vlada
Tonyho Blaira skutecné pfistoupila k transformaci britské politiky a zavedla fadu inovativnich
opatfeni, volby v roce 2001 vyhrala Labour Party opét velmi vyrazné.

Niasledujici volebni obdobi jiz nebylo tolik uspésné, hospodartstvi stale rostlo, ale Tony Blair
celil kritice pfedevs$im za nepopularni podporu zasahu USA v Iraku, dochazelo také ke stale
viditelnéjsim rozporim uvnitf strany. To vse se projevilo ve volbach do Dolni snémovny v roce
2005, kdy sice labouristé ziskali nejvice hlast i mandatd, ale oproti pfedchozimu obdobi
zaznamenali vyrazné ztraty (viz tabulka 4). Posilila naopak Konzervativni strana a Liberalni
demokraté, z tabulky je patrny vliv volebntho systému, ktery vitézi voleb zarucuje pfes tésny
naskok v poctu hlast vyraznou vétsinu mandata.

Tabulka 4: Vysledky voleb do Dolni snémovny v roce 2005

Strana Hlasa (v | Hlasu v % | Zména v | Kfesel Zména
tis.) %  (vaci (vaci
2001) 2001)
Labour Party 97849 35,2 -55 355 - 47
Konzervativni strana 9552,4 324 + 0,7 198 + 33
Liberalni demokraté 5985,5 22,0 + 3.8 62 + 11
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Skotska narodni strana 4123 1,5 -03 6 +2
Demokraticka 241,9 0,9 +0,2 9 + 4
unionisticka strana

Plaid Cymru 1748 0,6 +0,1 3 -1
Sinn Féin 174,5 0,6 -0,1 5 +1
Socidlni demokraticka a | 125,6 0,5 -0,1 3 +1
délnicka strana

Zdroj: Mellows-Facer 2005.

Novou vladu znovu vytvofil Tony Blair, ale jeho potencial u vefejnosti se jiz vycerpal a strana
tlacila na jeho rezignaci a nahrazeni dlouhodobym muzem ¢islo 2, ministrem financi Gordonem
Brownem. Blair nakonec rezignoval v ¢ervnu 2007 a Brown se stal pfedsedou Labour Party i
vlady. Zpocatku byl tento krok vefejnosti pfijiman pfizniveé, novy premiér predstavil mnozstvi
novych zasadnich zaméra, které do znacné miry ménily dosavadni politiku labourista (pfehled viz
BBC 2007). Bohuzel pro néj se veskeré jeho sily brzy musely zaméfit na feSeni financni a
hospodatské krize, kde ani razna opatfeni vlady nepfinasi rychlé feseni. Politickd scéna a zvlaste
Labour Party byly zasazeny skandalem s neopravnénym uctovanim vydaju poslanci a dalsimi
nepifjemnymi kauzami. Brown se snazil situaci zvratit napfiklad ustavenim vysSetfovaci komise
k udalostem souvisejicim se zasahem v Iraku, popularita labouristd vSak neustale klesa, k cemuz
napomaha také obnovujici se sila Konzervativni strany pod vedenim mladého charizmatického
Davida Camerona. Labour Party prohrala v kvétnu 2008 drtivé mistni volby, stejné¢ pro ni
dopadly i volby do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2009 a neuspéla ani v nékolika doplnujicich
volbach do Dolni snémovny.

Situace je pro Labour Party o to vaznéjsi, ze na pozdni jaro 2010 jsou planovany volby do
Dolni snémovny. Mnoho ¢lent Labour Party vini z vysledkt pfimo Browna, kterého povazuji za
nevyrazného a svym zpusobem vyhofelého, objevily se dokonce vnitrostranické snahy o jeho
odstranéni z funkci. Brown svou pozici obhijil, podafilo se mu dokonce v druhé poloviné roku
2009 popularitu své strany zlepsit, zatimco v kvétnu 2009 by ji volilo 25 % obyvatel
(Konzervativn{ stranu 44 %), v prosinci té¢hoz roku 31 % (konzervativee 40 %) (Allen a kol.
2009). Az tato kapitola vyjde, bude samoziejmé jiz jasné, jak volby dopadnou, na pocatku roku
2010 je unava z 13leté vlady Labour Party hmatatelna a lze predvidat vitézstvi konzervatived, na
druhou stranu jsou takové odhady vzdy osidné a jiz mnohokrat se (i v britské) historii témeéf jisté
pfedpovedi nenaplnily.

33 Spojené kralovstvi a Evropska unie

331 Zakladni analyza vyvoje vztaha a postoji vefejnosti k integraci

Vztah Spojeného kralovstvi k evropské integraci je jednim z nejdiskutovanéjich témat
v oboru evropskych studii a byly k nému publikovany stovky studif (za vSechny ramcové Kaiser a
Elvert 2004, Gonéc 2002: 49-142, podrobné Young 1999, Gowland a kol. 2009), proto se na
nasledujicich fadcich soustfedime jen na zakladni fakta. Britské postoje se vzdy odvozovaly od
aktualntho  charakteru pfedmétné organizace, pficemz mezivladni sméfovani bylo
upfednostiiovano pfed nadnarodnim, a také od vyvoje ve vnitrostatn{ a zahranicni politice.

Mezi valkami pusobilo ve Spojeném kralovstvi silné federalni hnuti, to ale rozhodné
neznamena, ze by se stejné myslenky promitly i do praktické politiky. Po ukonceni druhé svétové
valky sice zemé byla ustavujicim ¢lenem bezpecnostnich organizaci jako Bruselsky pakt a NATO,
u politickych uskupeni vsak tvrdé prosazovala mezivladni piistup a zachovani narodni suverenity
(tak tézce obhajené ve valce), coz se nejlépe projevilo pii rozhodovani o podobé Rady Evropy.
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Britsti politici podporovali rovnéz vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli a Evropského
obranného spolecenstvi, pfistoupit k nim ale odmitli. Hlavnim ddvodem tohoto postoje byl jiz
vyse zminény pocit, ze Spojené kralovstvi jako mocnost ma globalni zavazky a nemélo by se vazat
na kontinentu, u ESUO hraly roli také napiiklad zajmy labouristi, kteff nechtéli ztratit kontrolu
nad zestatnénym tézkym primyslem a obavali se zvySeni nezaméstnanosti.

Jina situace nastala pfi pfedstaveni pland na vybudovani spole¢ného trhu, podpofeného
spole¢nymi institucemi s nadnarodnimi prvky. Spojené kralovstvi, upfednostiujici vybudovani
celosvétové zony volného obchodu, nejenze se rozhodlo zistat mimo, ale v prabéhu jednani
vystupovalo oteviené proti dané myslence. Kdyz zamér vée zastavit nevy$el a Rimské smlouvy
byly uzavfeny, reagovala britska reprezentace zfizenim mezivladntho Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO), do kterého pozvala vétsinu kapitalistickych stata, které nebyly cleny
ES. Bohuzel pro Spojené kralovstvi se ukazovalo, ze dané sdruzeni nemtize mit ambici byt
konkurentem ES, britsky obchod s Commonwealthem rovnéz slabl, zatimco vyména se cleny ES
se stavala ¢im dal dulezit¢jsi. Za této situace premiér Harold Macmillan v roce 1961 podal
piihlasku do ES, pficemz se domnival, ze ptjde o propojeni dvou rovnocennych partnert, cemuz
mély odpovidat i podminky. To byl ovSem nazor mylny, jen se potvrdil, kdyz francouzsky
prezident Charles de Gaulle vstup vetoval. Stejné dopadla piihlaska Spojeného kralovstvi podana
premiérem Haroldem Wilsonem v roce 1967.

Hospodaftské zaostavani Spojeného kralovstvi oproti ES 1 stale vétsi zavislost na obchodu
s nim ucinily z ucasti zemé na evropské integraci nutnost. Konzervativni premiér Edward Heath,
sam pfiznivec jednotné Evropy, si uvédomoval, ze ¢lenstvi bude znamenat jisté nezanedbatelné
ustupky (zemédélstvi, rozpocet), a napnul veskeré sily k urcenému cili. Oslabil vazby na USA a
piiblizil se Francii, k ¢cemuz mu pomohlo i nahrazeni de Gaulla daleko probritstéjsim Georgem
Pompidou. Rozhovory byly uspésné ukonceny v roce 1972, kdy pfistupovou smlouvu schvalila
Dolni snémovna. Pro hlasovali nejen konzervativci, ale pfes odpor svého vedeni také vyznamna
skupina labouristickych poslancu.

Vstupem zapocala dalsi faze komplikovaného vztahu mezi Spojenym kralovstvim a ES,
vztahu, ktery byl navic nyni plné internalizovan. Predstavitelé zemé se hned v prvnich letech
clenstvi snazili znovuvyjednat podminky ucasti v ES, tento proces byl zakoncen referendem, ve
kterém britska vefejnost podpofila setrvani statu v ES (viz dale). Po zbytek 70. let vnitrostatni
spory o piistup k integraci kompromitovaly Spojené kralovstvi u ostatnich clenskych statt, zemé
nem¢la jasné definované priority, vSe se fesilo ad-hoc dle aktualni pfevahy na domaci scéné. Je
také nutné pfiznat, ze diky celosvétové ekonomické recesi se nenaplnilo ocekavani
hospodatského zotaveni, které bylo s ¢lenstvim spojeno.

Nastup Margaret Thatcherové znamenal vyraznou zménu v britském piistupu k ES. Na
rozdil od labouristd nevidéla alternativu k clenstvi v ném, svou silnou domaci pozici vsak
oteviené vyuzivala k prosazeni narodnich zajma na evropské urovni. Prvni stfet se odehral o
britsky podil na rozpoc¢tu ES, kdy Thatcherova hrozila zablokovanim integrace, pokud se nesnizi
piispévek Spojeného kralovstvi. V roce 1984 byl spor ukoncen dohodou, kterd zajistila zemi
vraceni urc¢ittho mnozstvi prostfedka (britska vratka). Poté se jiz mohla pozornost ¢lenskych
zem{ soustfedit na dobudovani jednotného trhu, projekt, jenz Thatcherova podporovala, naopak
mnohem skepti¢téjsi byla k doprovodnym planam na dal$i prohloubeni integrace a zvyraznéni
nadnarodnich prvka v institucich ES. Pokus zastavit dany trend jakymikoliv prostfedky byl
jednou z pficin jejiho padu v roce 1990.

Odstoupeni Thatcherové ve prospéch Johna Majora pfineslo uklidnéni situace, nikoliv ale
posun britskych postoju. Pfi vyjednavani Maastrichtské smlouvy si Spojené kralovstvi vymohlo
mnozstvi vyjimek, ani to ale neuspokojilo vlivné euroskeptické kruhy v Konzervativni strané,
které odmitaly ratifikaci smlouvy. Nakonec byl dokument ratifikovan v Dolni snémovné pouze
pod Majorovou pohrizkou, ze nedspéch bude bran jako vysloveni neduvéry vladé. Piijetd
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Smlouvy o EU nijak nevylep$ilo pozici Spojeného kralovstvi u partnert v EU, naopak vztahy se
dale zhorsovaly na pozadi sport o feseni obcanské valky v Jugoslavii ¢i nemoci silenych krav
(BSE). Konzervativni strana se kvuli evropskym otazkam téméf rozstépila, coz pfispélo k jeji
porazce ve volbach v roce 1997 (viz dale).

Labouristé v kampani nabizeli optimistictéj$i pohled na EU, ostatni ¢lenské staty si proto od
nastupu Tonyho Blaira slibovaly otepleni vztaha. To skutecné nastalo, Blair napifklad okamzité
zrusil britskou vyjimku v oblasti socialni politiky nebo souhlasil se vznikem evropské obranné a
bezpecnostni politiky, brzy se ale nadseni vycerpalo, zvlast¢ diky neochoté pfipojit se k projektu
spole¢né mény. Obdobi labouristické vlady oproti éfe konzervativell v obecné roviné pfineslo
jistou normalizaci pozice Spojeného kralovstvi v evropském integracnim procesu, Blairovi se vak
nepovedlo naplnit cil zafadit zemi k hlavnim hybatelim vyvoje. Je otazkou, zda Blairav nastupce
Gordon Brown si viibec takové ambice klade, prosadil sice ratifikace Lisabonské smlouvy, ale
v mnoha ohledech je k evropskému projektu skepticté)si.

Spojené kralovstvi patif pfes vyse uvedena specifika k nejdulezitéjsim aktéram unijni politiky,
vyjadiuje se k téméf vSem projednavanym otazkam a rozhodné obhajuje své narodni zajmy. Jejich
obsah u konkrétnich politik je diskutovan dale v pfislusnych podkapitolach, dale bude poskytnut
struény prehled priorit u nejdulezitéjsich obecnych otazek, mezi které byly zvoleny piistup
Spojeného kralovstvi ke spolecné méné, unijnimu rozpoctu a zahrani¢n{ a bezpec¢nostni politice.

Pravdépodobné nejspornéjsim prvkem britské evropské politiky je tcast na projektu spole¢né
mény. Jak jiz bylo fe¢eno, Majorova konzervativni vlada vyjednala pro zemi z Hospodafské a
ménové unie vyjimku, argumentovala pfitom hrozbou ztraty suverenity i ekonomickymi davody,
zvlaste odlisnym hospodafskym cyklem. Labouristé v kampani pfed volbami v roce 1997
neodmitali pfistoupeni k euru, podminovali to vsak souhlasem vlady, parlamentu i obcanu
v referendu. Tehdejs$i ministr financ{ Brown navic ihned po nastupu do funkce definoval pét
obecnych ekonomickych kritérif, jejichz naplnéni je nezbytnym vychodiskem podpory
piistoupeni vladou. V roce 2003 ze zhodnoceni kritérii vyplynulo, Ze splnéno je pouze jedno
z nich, analyza ale poukazala na kladné trendy. Podpora pro vstup vsak v té dobé¢ jiz takika
neexistovala. Britskd ekonomika v novém tisicileti rostla rychleji nez eurozoéna, proti euru
vystupovaly stale vyraznéji sily uvnitf Labour Party, Konzervativni strana byla vzdy ostfe proti,
stejn¢ jako vefejnost. Ekonomicka krize sice pifinesla oslabeni libry oproti euru a objevily se
nazoty, ze vstup do ménové unie by mohl poskytnout zemi potfebnou stabilitu, na druhou stranu
vlastnif ména a monetarni politika mohou pfispét k oziveni hospodaftstvi (k clenstvi Spojeného
kralovstvi v eurozoné Baimbridge a Whyman 2009). Za soucasné situace je vysoce
nepravdépodobné, ze by Spojené kralovstvi v blizké budoucnosti vstoupilo do eurozoény, nebot’
tento krok nepodporuje zadny vyznamny politicky subjekt ani vefejnost. Premiér Gordon Brown,
ktery ostatné nikdy nepatfil k zastancim pfijeti eura, v prosinci 2008 prohlasil, ze otazka neni na
pofadu ,,tohoto roku, pfisttho roku, ani nikdy poté* (Winnett 2008). Zaroven je tieba dodat, ze
s ohledem na soucasny stav britskych vefejnych financi je jakakoliv diskuze o clenstvi
akademicka, nebot’ Spojené kralovstvi nebude objektivn¢ schopné po mnoho let plnit
Maastrichtska kritéria.

Historicky pfehled jiz zminil zasadni vyznam problematiky rozpoétu EU pro Spojené
kralovstvi, obecné jsou zde dva rozmeéry dané véci. Zaprvé to je pozadavek, aby spolecny
rozpocet byl co nejnizsi, coz souvisi s upfednostniovanim mezivladniho pfistupu k integraci.
Zadruhé, zastupci zemé se soustavné snazi fesit pozici Spojeného kralovstvi jako jednoho
z nejvétsich cistych prispévatelt. V 70. letech diky vyznamné obchodni vyméné se stity mimo
EU zeme odvadela do rozpoctu ES mnozstvi prostfedka z cel, aniz by mé¢la z divodu malého
zemedélského sektoru moznost odpovidajicim zpusobem cerpat. To vse v dobé, kdy patfila
k nejchudsim ¢lenim ES. Reseni zajistila zminéna vratka, ktera nad rimec obecnych pravidel ¢ast
prostredkud z rozpoctu poukazala zpét Spojenému kralovstvi. Vratka fungovala od poloviny 80.
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let, ani ona ale nezménila skutecnost, ze zemé do rozpoctu daleko vice pfispivala, nez ziskavala
(viz graf 14). Pii vyjednavani rozpoctového raimce na 1éta 2007-2013 fada statd 1 Komise
pozadovaly zruseni vratky, nebot’ ji povazovaly za prezitek minulych dob, Spojené kralovstvi
hrozilo vetovanim jednani. Hrozici nedohoda byla odvracena na posledni chvili pfi britském
pfedsednictvi v prosinci 2005, vratka byla zachovana, ale Tony Blair souhlasil s jejim mirnym
snizenim. Vratka by neméla byt ohrozena ani po roce 2013, britsti zastupci naznacuji, Ze jsou
ochotni se ji vzdat pouze v piipadé rozsahlych reforem vydaju EU, pfedevsim v oblasti spolecné
zemédélské politiky (Ferrer 2007).

Graf 14: Prijmy a prispévky Spojeného kralovstvi do rozpoétu ES/EU v miliénech eur
(1976-2008)
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Zdroj: Autor, zalozeno na datech z European Commission 2009d: 93-105.

Jestlize u eura ¢i rozpoctu Spojené kralovstvi svymi zajmy stoji v protipolu proti vétsiné
clenskych statt, u zahrani¢ni a bezpecnostni politiky patii k hlavnim zastancim spolecného
postupu. Pro toto postaveni je ostatné pfedurceno svoji vojenskou silou i vlivem na mezinarodni
scéné. Zeme stala u zrodu nejen piislusnych politik, ale rovnéz jednotlivych je napliujicich
projektu, jako byl napfiklad vznik evropskych sil rychlé reakce nebo bezpecnostni operace pod
vedenim EU. Jakékoliv aktivity v této oblasti ale musi napliovat dvé podminky: zaprvé fungovat
na pfisné mezivladnim piistupu, zadruhé nesmi ohrozovat spolupraci s NATO a zvlastni vztahy
Spojeného kralovstvi se Spojenymi staty. Pravé v této roviné dochazi ke stfetim se staty typu
Francie, které upfednostiuji rozvoj autonomnéjsiho postupu EU (Ware a Wright 2004). Neshody
se samozfejmé objevuji také v konkrétnich zahrani¢népolitickych otazkach, nejviditelnéjsi z nich
byl v minulych letech rozkol v EU kvuli zasahu v Iraku. V celé kauze hralo Spojené kralovstvi
jednu z rozhodujicich roli, ukazalo se, ze pfes otevienou podporu evropské dimenze zahrani¢ni
politiky neni ochotno ohrozit své tradi¢ni vazby na Spojené staty.

Britska vefejnost je vseobecné znama svym skeptickym pohledem na evropskou integraci,
historicky vsak dochazelo k nemalym vykyvam v mife podpory. Prvni vrchol pfisel v souvislosti
s referendem v roce 1975, kdy setrvani v ES podpotila siroka koalice dulezitych politiki a médii
(viz nize), stejn¢ tak mela na vefejné minéni dopad snaha vlady vysvétlit vyhody dokonceni
jednotného trhu na konci 80. let. Naopak 90. léta byla spiSe obdobim tstupu podpory, duvodem
byla problematicka ratifikace Maastrichtské smlouvy, ménova krize a skandal s BSE, rozpory
v Konzervativni strané a s tim v§im spojena stale vétsi kritika médil. Ani v novém tisicileti
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nedoslo zasadni zméné situace. Jak je zfejmé z grafu 15, podpora integraci ve Spojeném
kralovstvi kolisala ve stejnych smérech jako v EU, je zhruba 20 procentnich bodu pod pramérem.
Tento vysledek fadi Spojené kralovstvi dlouhodobé na posledni misto ze vSech clenskych stata.
Jako obvykle je podpora nejnizsi u malo vzdélanych vrstev.

Graf 15: Podpora verejnosti ¢lenstvi v EU (2004-2009)
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Priciny negativatho vnimani EU jsou mnohovrstevné a nelze je jednoduse rozklicovat. Ve
vétsiné britskych obcant pfetrvava pocit, ze jejich zemé se odliSuje od zbytku kontinentu, ktery je
vextrémnim piipadé¢ vnimam jako nepfitel, vlepsim alespon jako cast, ktera nedosahuje
vyjimecnosti Spojeného kralovstvi. Toto vidén{ svéta potvrzuji vyzkumy Eurobarometru ohledné
identity, ve kterych 62 % Britd odpovida, ze uznavaji pouze narodni identitu (nejvice v EU,
pramér EU 41 %), a jen 27 % spolec¢nou identitu narodni a evropskou (nejméné¢ v EU, prameér
EU 46 %) (European Commission 2008). Vyzkumy pfitom dosvédcuji ptimo korelaci mezi silnou
narodni identitou a nizkou podporou integraci, ktera je povazovana za ohrozeni stavajicich
pofadku (Carey 2002).

Vyznamné ovliviiuje postoje vefejnosti pfistup britskych médii. Ty jsou vétsinové k EU velmi
kriticka, hraji na nacionalistickou notu, a zatimco nikdy neopomenou informovat o negativnich
zpravach, o piinosech integrace mlci. Tento dojem neni pouze laicky, potvrzuji ho védecké
analyzy (Gavin 2001). Ze seriéznich tiskovin patif ke skeptickym periodikim konzervativni The
Times a The Daily Telegraph, nejvice vSak ovliviuji vefejné minéni lidovéjsi The Daily Mail a
pfedevsim bulvarni The Sun vlastnény impériem Roberta Murdocha. Snaha o vyhovéni naladam
Ctenafu je v jeho piipadé zjevna, pifkladem je situace pfi zavedeni eura v lednu 2002. Zatimco
irsky The Trish Sun vysel s velkym titulkem ,,Usvit nového véku® (,,Dawn of a new €ra®), The
Sun nazval text ,,Usvit nové chyby*“ (,,Dawn of a new €rror®), pozitivn{ tén irského ¢lanku byl
v pfimém protikladu s vSeobecnou kritikou eura v britské verzi (Black 2002). The Sun se
pravidelné¢ pokousi pfimo ovlivnit rozhodovani vlady v evropskych zalezitostech, napiiklad
organizoval peticni akce, které vladu vyzyvaly ke konani referenda k Lisabonské smlouvé. Noviny
se nevyhybaji ani zavadéjicim informacim ¢i pfimé manipulaci, situace dokonce pfinutila
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zastoupeni Komise k zffzeni specialni stranky, na které jsou vysvétlovany euromyty zvefejnéné
britskymi médii (European Commission 2009g).

Smysleni Brith o EU naznacily i vysledky vyzkumu, ktery respondentim daval prostor
propojit vaiman{ organizace s urcitymi negativnimi a pozitivnimi jevy. Zatimco u prvni skupiny
dosahli téméf u vSech moznosti britsti ucastnici nejnizsich hodnot ze vsech (napiiklad: EU jako
prostor svobodného cestovani pramér EU 42 %, Spojené kralovstvi 25 %), u kritickych bodua
tomu bylo naopak (vyhazovani penéz: EU pramér 20 %, Spojené kralovstvi 29 %) (European
Commission 2009d: 87). Snadné ovlivnéni vefejnosti ze strany médil a formovani
zjednodusenych zavérd je mozné i proto, ze Britové podle vSech prazkumi patii k nairodim
s nejnizsimi znalostmi o evropské integraci, podle Eurobarometru 57 % dotazanych netusi, jak
EU funguje, coz fadi Spojené kralovstvi na posledni misto ze vSech clenskych stata (European
Commission 2009a: 3). Navic se ukazuje, ze u vétsiny obyvatel ani nenf snaha informace ziskat,
zpravy tykajici se EU pravideln¢ nesleduji a uz vibec aktivné nevyhledavaji. Jak na zavér padné
podotkla jedna z analyz britského vefejného minéni: ,,,Nevim’, ,nerozumim’ a ,nedtvétuji’ jsou
jako mantra pfi piistupu k EU“ (Geddes 2004: 224).

Zasada suverenity parlamentu byla hlavnim diavodem, pro¢ pii vstupu zemé do ES nebyla
vefejnost pozadana o souhlas v referendu. Jiz o dva roky pozdéji (1975) se ale tehdejsi
labouristickd vlada pokusila pfekonat své vnitini problémy organizaci referenda, ve kterém se
obcané méli vyjadfit k setrvani v ES. Sama vlada vétsinoveé podporovala clenstvi, stejné jako
konzervativei a média. Tabor odpurct byl rozti{stény a nemél finance na propracovanou kampar,
proto neni pfekvapenim, ze ve vysledku 67,2 % zacastnénych hlasovalo pro setrvani Spojeného
kralovstvi v ES, a to pfi pomérné vysoké ucasti (64,5 %). Nejvétsi podpora clenstvi byla ve
Skotsku a Walesu, naopak Severni Irsko bylo jedinou c¢asti statu, ktera si pfala vystoupit (k
referendu Irving 1976). Byla to jedina pfilezitost, kdy britsti obcané méli realnou moznost
skute¢né ukazat své minéni o evropské integraci. Byvaly premiér Blair slibil vypsani referenda ke
Smlouvé o ustave, k tomu ale s ohledem na vysledky referend ve Francii a Nizozemi nedoslo.
Konzervativni strana pozadovala konani referenda rovnéz k Lisabonské smlouve, labouristé to
odmitli a prosadili parlamentni ratifikaci. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost padla i
varianta, ze by konzervativci realizovali svij plan na uspofadani referenda po svém piipadném
vitézstvi ve vSeobecnych volbach v roce 2010.

35

332 Vnitrostatni institucionalni ramec

Spojené kralovstvi jako jeden z nejvétsich clenskych statt disponuje mimofadné rozsahlym
politickym i spravnim aparatem. Oproti jinym statim byl navic obecné velmi vykonny jiz pfed
vstupem zem¢ do ES, coz spolu s ohledem na dlouhé pfedchozi vztahy s ES znamenalo, ze po
vstupu nebylo tfeba rozsahlé adaptace. Byt v poslednich 40 letech doslo k jistym zménam oproti
puvodni struktufe, jednalo se pouze o postupné upravy reagujici na zménu vnéjsich okolnosti
(obecné¢ k vnitrostatnimu institucionalnimu rameci Kassim 2000, Allen 2005: 131-135).

Dominantni pozice jedné strany ve vladé a premiéra jako jejiho lidra determinuje politicky
vliv na formovani pozic vaci EU. Hlavni slovo ma pfedseda vlady, je vSak pravda, ze to plati
pouze o nejdulezitéjsich otazkach, jako je pfistup zemé k zasadnim zménam primarniho prava a
rozpoctovym zalezitostem, pifpadné v dob¢ krize, typickym pifkladem bylo obdobi rozmachu
nemoci Silenych krav. Kli¢ova je rovnéz mocenska pozice premiéra a jeho vile se unijnimi
zalezitostmi zabyvat. Nazory Thatcherové byly u konce jeji vlady zmirfiovany vaci ES pozitivnéji
naladénymi ministry zahrani¢i a financi, Major se radéji evropské urovne dotykal co nejméné. U
Blaira platil opak, ale ani on nebyl absolutnim vladcem, naptiklad u postoje ke spolecné meéné byl
pod silnym vlivem ministra financi Browna. Ten se jako premiér radéji drzi na evropské urovni
zpatky.
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Koordinace britské evropské politiky se odehrava v nékolika centrech. Nejdulezitéj$im z nich
je Sekretariat pro evropské a globalni zaleZitosti, nachazejici se v Utadu vlady (kabinetu). Jedna se
o maly a velmi kompaktn{ subjekt ¢itajici zhruba dvé desitky vysokych uredniku, vede je osobni
poradce premiéra pro evropské zalezitosti. Tato osoba ma velmi dobry pifistup k pfedsedovi
vlady, kterého pravidelné informuje a konzultuje s nim strategicky vyvoj v EU. Sekretariat dohlizi
na veskeré zalezitosti, které se v EU v dané chvili fesi a zodpovidaji za né piislusna ministerstva.
Pokud se objevi rozpory ve formovani pozice, snazi se spory mezi ministerstvy urovnat, a to
neformalné i pfi pravidelnych patecnich tydennich schiizich, na kterych se schazi dualezit{ ufednici
z hlavnich ufadd. Sekretariat vytvafi postoje Spojeného kralovstvi k horizontalnim tématim a
zajist'uje, aby ministerstva plnila své povinnosti vinformacni a konzultacni roviné wvuci
parlamentu.

Dal$im centrem je ministerstvo zahraniéi, které ale nema obecnou koordina¢ni dlohu jako
v mnoha ostatnich clenskych statech. Disponuje vSak nékolika vnitfnimi specializovanymi
odbory, vcéetné nameéstka pro evropské zalezitosti. Ten zodpovida napfiklad za britska
pfedsednictvi, podili se na obecnych otazkich typu mezivladnich konferenci nebo
institucionalnich reforem. Pfedevsim se ale ministerstvo zahranic¢i soustfedi na koordinaci priorit
ve svych oblastech zajmu, totiz v zahranic¢n{ a bezpecnostni politice a politice rozsifovani. Aparat
ministerstva je vyuzivan pro komunikaci a spolupraci s evropskymi partnery, ministr doprovazi
premiéra na zasedani Evropské rady. Mocenska pozice ministerstva zahranici, orientujictho se
tradicné na vztahy s byvalymi koloniemi, s rozvojem evropského rozméru britské politiky
poklesla ve prospéch premiéra a zminéného sekretariatu. V posledni dobé se vsak pavodné
pteziravy postoj za¢ina transformovat a evropska politika se posouva do jadra zajmu subjektu (k
pozici ministerstva zahranici v unijni politice Allen 2003).

Soucasti ministerstva zahranici je dalsi koordinac¢ni organ, tentokrat s externi dimenzi, totiz
stalé zastoupeni zem¢ v Bruselu. To plni podobné funkce jako stejna zastoupeni jinych ¢lenskych
stattl, oproti nim je ale jesté vice zapojeno do interakce s vnitrostatni administrativou. Cleny
britského zastoupeni jsou urednici z ministerstev, ktefi jsou motivovani sdélovat a konzultovat co
nejveétsi objem informaci s matefskymi subjekty, pravidelné se ucastni porad tamtéz. Zaroven se
zastoupeni pfimo podili na vytvafeni pozic zemé ke véem dulezitych otazkam. Velvyslanec se
pravidelné ucastn{ jiz zminénych patec¢nich schiizek na Sekretaridtu pro evropské a globalni
zalezitosti, toto pravidelné zajizdéni do metropole je vyjimkou v celé EU. Britské stalé zastoupeni
patfi také k nejvétsim, ma 11 oddéleni a hodné pfes 100 zaméstnanci. Obecné je prace Stalého
zastoupeni v britské domaci politice hodnocena velmi dobfe, povazuje se za kvalitntho obhajce
narodnich zajmu (k britskému stalému zastoupeni Kassim 2001).

Kromé vyse uvedenych koordina¢nich organu fesi samozfejme evropské zalezitosti 1 ostatni
ministerstva. A¢ je v soucasnosti zasazena unijnim rozmérem cinnost vSech, néktera z nich jsou
zapojena daleko vice. Plati to zejména o Ministerstvu zivotniho prostfedi, potravin a
venkovskych zalezitosti (DEFRA, viz dale), které fesi krome jinych otazky spole¢né zemédeélské
politiky. Podobné¢ rozsahlou agendu mélo na starosti diivejsi Ministerstvo obchodu a pramyslu
(DTI), pfedevsim v oblastech obchodni politiky a vnitinitho trhu, po transformaci ministerstva
pfebralo jeho roli Ministerstvo obchodu, inovaci a dovednosti (BIS, viz dale). V poslednich
desetiletich je evropska uroven stile vyznamnéj$i pro ministerstva vnitra a spravedlnosti.
V neposledni fadé¢ nelze nezminit pozici ministerstva financi. To ma silny vliv na véci spojené
s rozpoctem EU a ¢astecné i pfijetim eura, ovliviiuje ale i postoje ostatnich ministerstev, protoze
povoluje vydaje spojené s evropskymi projekty. Pristup je takovy, ze o kazdy takovy vydaj bude
zkracen rozpocet daného ministerstva, coz logicky pfinasi opatrny piistup ufedniktt obavajicich
se o zkracen{ vlastnich zdroja.

Podobné jako v jinych ¢lenskych statech se britsky parlament hufe adaptoval na ¢lenstvi nez
administrativni aparat, vlada se vsak od pocatku snazila legislativé vyhovét a pfinejmensim ji
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informovat o svych krocich, neformalné plati dohoda, Ze vlada nebude souhlasit v Radé¢ s zadnou
evropskou legislativou, ktera nebude pfedtim projednana v parlamentu. Centrem pfezkumu je
Evropsky kontrolni vybor Dolni snémovny, kterému jsou zasilany nejen veskeré navrhy unijni
legislativy, ale rovnéz ostatni dilezité dokumenty nelegislativni povahy. Ke kazdé polozce
piislusné odpovédné ministerstvo vypracuje vysvétlujici memorandum. Vybor rozhoduje, zda jde
o dulezitou otazku, pokud ano, pfisuzuje ji k diskuzi do jednoho ze tif evropskych podvyboru,
zfidka dokonce do pléna Dolni snémovny. Dokud diskuze neprobéhne ¢i vybor neprojevi
souhlas se dokumentem zabyvat (je nedulezity), nemohou ministfi s danou véci souhlasit.
Evropsky kontrolni vybor posuzuje rocné kolem 1100 polozek, a byt’ zaseda kazdy tyden, realné
prozkoumat kazdy navrh neni objektivné mozné. Navic vétsina poslanct nema zasadni zajem o
casto velmi technické zalezitosti. Je také otazkou, nakolik vzhledem k dominanci vlady nad
parlamentem je Dolni snémovna v pfipadé nesouhlasu vlastné schopna chovani vlady ovlivnit.
Presto panuje s fungovanim systému vétsinové spokojenost. Kontrolni funkci v evropskych
tématech plni také Snémovna lordu se svym Kontrolnim vyborem o Evropské unii a jeho sedmi
podvybory. Ty neposuzuji kazdy dokument, ale soustfedi se podrobné pouze na nejdulezitéjsi
problémy, o svych Setfenich publikuje vybor rozsahlé zpravy, které patif k obsahové nejbohat$im
zdrojim o udalostech v EU (k ptisobeni britského parlamentu v evropskych zalezitostech Baines
2004).

Devoluce vyrazné ovlivnila také vnitrostatni koordinaci a pasobeni vaci EU. Vztahy s touto
organizaci jsou jako pravomoc sice stale pfisouzeny centralni drovni, je vSak nutné fesit mnozstvi
piipadu, kdy konkrétni otazka feSena v EU spada na domaci scéné do pravomoci devolvovanych
administrativ. V takovych oblastech vznikaji slozité dohody (konkordaty), které zajisti vytvofeni
jednotné britské pozice a zamezi sporum ¢i fragmentaci zajmu. Nékdy se dokonce stava, ze
Spojené kralovstvi na jednanich v EU zastupuji zastupci skotské vlady ¢i ostatnich oblasti (k
dopadim devoluce na unijni polittku zemé Wright 2004, Gowland a kol. 2009: 186-204). Pfes
uvedené snahy zapojit devolvované vlady do formovani britské evropské politiky se prohlubuje
zajem o autonomni vztahy s evropskou trovni. Zvlast¢ u Skotska je tento zamér patrny, jiz
dlouhodobé ma tento subjekt vlastni velmi aktivni zastoupeni v Bruselu, po pfichodu skotskych
nacionalistt do vlady dokonce byla zvefejnéna strategie, jejimz naplnénim ma byt ,,nezavislé
Skotsko jako pevny ¢len Evropské unie (Scottish Government 2009).

Ackoliv to muze pusobit paradoxné s ohledem na ne zrovna nejst’astnéjsi povest zemé pfi
prohlubovani integrace, z hodnoceni akademikti (Bailer 2004) i praktika (Bal 2004) plyne, ze
britsky administrativni aparat je povazovan ve vztahu k EU za dlouhodobé nejefektivnéjsi ze
vsech clenskych statd. Za hlavni pfi¢inu jmenovaného stavu lze pokladat jednotnost domaci
scény pii formovani pozic. Jednostranické vlady kontrolujici veskeré cinnosti statu, spolu
s neutralnim vykonnym dfednictvem jsou ingrediencemi, které nedovoluji vzniknout zavaznéjsim
sporum a zajisti kolektivni obhajobu pfijatého rozhodnuti. Vsechny slozky struktury maji snahu
koordinovat své kroky, sdilet informace a v piipadé obtiZi konzultovat mozna feseni. Pivodcem
jednotnosti ale nen{ jen charakteristika politického systému, ale rovnéz pocit sounalezitosti vuci
kontinentalni Evropé (potazmo EU) ve smyslu zachovani tradi¢nich hodnot, které je tfeba hajit
proti sjednocovacim tendencim. V praktické roviné je tfeba pfiznat, ze britsti vyjednavaci jsou
obvykle velmi znali své problematiky, dokazou uplatnit své schopnosti a neboji se obhajit svuj
nazor.

Britsky administrativni systém a jeho podoba vsak pfinaseji pfi vyjednavani v EU i nékolik
nevyhod. Utednici jsou zvykli na neutralitu v politicky velmi soutéZivém prostiedi, proto se neciti
zcela prirozené v bruselském prostiedi plném vzdjemného vyhoveéni si a hledani konsenzu.
Zaroven své zajmy prosazuji v Cist¢ utilitaristickém duchu, nejsou ochotni se podfizovat
evropskym zajmum ¢i néjaké ,,vyssi myslence®. Vyse zminéné pozitivum, totiz jednotnost pozice
vsech domacich aktéra k urcité otazce, se také muze rychle zvratit v opak v dusledku nedostatku
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flexibility. Brit$ti vyjednavaci se c¢asto ocitaji v situaci, kdy peclivé pfipravena predchozi pozice
diky rychlému vyvoji vyjednavani zastara, pfipadné neni mozné vzit do tvahy nabidky na vyménu
budoucich zajmt (logrolling). V takovych piipadech muze platit, Ze vykonnost aparatu nemusi
nutné znamenat prosazeni narodnich zajmd, ale izolaci. Tyto namitky v§ak neméni nic na tom, ze
se jedna o vyjimky a v praxi pfevazuji pozitiva diskutovana v pfedchozim odstavci.

Na rozdil od dopadu na vétsinu britské vefejnosti rezonuje u politickych stran tématika
evropské integrace Casto velmi silné. Hodnoceni stran na $kile podpora/nepodpora integrace se
neli$i pouze mezi stranami, ale v jednotlivych télesech se méni v ¢ase ¢i podle momentalniho
rozlozeni sil. Pifkladem jsou dv¢ nejsilnéjsi strany. Za konzervativn{ vlady sice vstoupila zemé do
ES, od 80. let ale stranou stale vice otfasaly spory mezi dvéma kifidly, z nichz to radikalni
pozadovalo ostry bojkot jakéhokoliv prohlubovani integrace, druha ¢ast vnimala situaci
v ostatnich clenskych zemich a odmitala posunout Spojené kralovstvi zcela mimo tvorbu
evropské politiky. Rozbroje ve strané nabyvaly na intenzité a zvlasté v obdobi premiéra Johna
Majora ovliviiovaly veskerou cinnost strany, navic si jich v§imala média a vefejnost. Konflikty o
piistup k EU nakonec Konzervativni stranu téméf rozdélily a patfily k hlavnim pficinam jeji
porazky v roce 1997. V opozici konzervativei vystupovali nejprve radikalné protievropsky, coz
platilo zvlasté za vedeni Iana Duncana Smitha (2001-2003). I kdyz se poté postoje zmirnily,
strana rozhodné odmitala napfiklad Smlouvu o udstave (vice ke vztahu Konzervativni strany
k integraci Crowson 2000). Stejnou linii vac¢i EU drzi strana viceméné dodnes, ani Davida
Camerona nelze povazovat za euroentuziastu.

Labour Party ve své historii zazila jesté vyraznéjsi obraty v postojich k EU nez jeji oponent.
Jeji premiér Harold Wilson v 60. letech podal piihlasku do ES, strana vsak rozhodné¢ byla proti
konzervativei vyjednanym podminkam vstupu, nicméné cast jejich poslanct pfistoupent
podpofila. V 70. letech probihaly ve strané kvuli clenstvi vyrazné konflikty, ke zklidnéni situace
vypsala druha Wilsonova vlada jiz zminované referendum o setrvani v ES. Radikalizace labouristt
v 80. letech se projevila pozadavkem na vystoupeni z ES, coz byl i program strany pred volbami
v roce 1983, véetné tehdy poprvé kandidujictho Tonyho Blaira. Nicméné modernizace pod jeho
vedenim pfinesla posun ve vnimani evropské integrace ve sméru opatrné podpory. Tato linie byla
alespon v symbolické roviné drzena i po nastupu Labour Party k moci v roce 1997, v praxi byl u
vétsiny opatfeni zhodnocovan jejich konkrétni dopad na Spojené kralovstvi a podle toho byla
zvolena politika zemé. Ackoliv se tedy strana formalné hlasi v Evropé k socialnédemokratické
rodiné, jeji vztahy se stranickymi sestrami pifbuznosti pifili§ nenasvédcuji (vice ke vztahu
labourista k integraci Broad 2001). Obecné vsak lze prohlasit, ze piistup labourista k EU je
pragmatictejsi a méné radikalni nez u Konzervativni strany. U obou stran je také nutné rozlisovat
mezi postoji béznych clent a poslanct v Dolni snémovné, tyto skupiny mohou v urcité chvili
zastavat zcela rozdilné pozice (o nazorech poslanci na integraci Aspinwall 2003).

Zbyvajici politické strany paradoxné nabizeji daleko citelnéjsi pfistup k evropské integraci nez
dveé jiz diskutovana nejvetsi uskupeni. Liberdlni demokratickd strana ma dlouhodobé
nejpozitivnéjsi pifstup, vidi v EU prostor, ktery muze potencidlné narusit britské tradicni
struktury, zejména pro ni znac¢né nevyhodny jednokolovy vétsinovy volebni systém. Liberalové
podporuji vstup zemé do eurozény a pieji si plné a aktivni zapojeni zemé do evropského
projektu. Eurooptimisticky naladény jsou vaci EU rovnéz regionalni strany, hlavné Skotska
narodni strana. Ta se svym heslem ,Nezavislost v Evropé” podobné jako liberalové vidi
v integraci spojence. Zaprvé ve smyslu oslabeni dominance narodniho statu ve prospéch
viceuroviiového vladnuti s vyznamnou roli regiont, zadruhé EU muze slouzit jako uskupeni
poskytujici platformu pro spolecné prosazeni zajmu i u tak malych statd, jako by bylo pfipadné
Skotsko (vice k tomu Jolly 2007: 121-124). Naopak politickou silou jednoznacné vystupujici proti
EU je UKIP, lze ji povazovat za typicky jednotématickou stranu. Prioritou strany je vystoupeni
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Spojeného kralovstvi z EU, ma velmi blizké vztahy s urcitymi skupinami v Konzervativn{ strané,
ze které pochazi i mnoho jejich vyznamnych ¢lent.

Volby do Evropského parlamentu byly ve Spojeném kralovstvi konany podle tradi¢niho
vétsinového systému, od roku 1999 se vsak pouziva pomérny systém, byt’ je Velka Britanie stale
rozdélena do 12 volebnich obvodu, coz proporcionalitu oslabuje. Ani novy systém nepfinesl
zvyseny zajem vefejnosti o volby, oproti jinym zemim je ale skutec¢nosti, ze dualezitym tématem
v kampani jsou evropska témata, byt’ vétsinové v jednoduchém schématu ,,odpor k integraci a
clenstvi. Posledni volby v ¢ervnu 2009 kvuli kombinaci nizké ucasti (pouze 33 %) a znechuceni
vefejnosti z vykonu politické scény, zvlast¢ skandalu poslaneckych vydaja, pfinesly piekvapivé
vysledky. Volby vyhrali konzervativei s 29 % (26 mandat), coz byla minimalni zména oproti
pfedchozim volbam, Labour Party kvuli nepopularité vlady dosahla s 15 % hlasa (13 mandata)
jednoho z nejhorsich vysledka v historii a ztratila pét mandatt, pozice liberalnich demokratti se
také piili§ nezménila. Naopak vitézi se staly mensi strany mimo hlavni proud. UKIP posilila o
jednoho europoslance a stala se druhou nejsilnéjsi stranou, v poctu hlast nejvice posilili zeleni,
byt se to diky volebnimu systému neprojevilo v poc¢tu mandatd. Nejvétsim prekvapenim voleb
byl v§ak dvoumandatovy vysledek Britské narodni strany (BNP), coz je extremisticka pravicova
strana s programem zaméfenym proti mensinam a imigrantam. Ostatni britské strany ji odmitaji
uznat a jeji uspéch oznacily za ,,smutny den pro britskou politiku® (BBC 2009c¢).

34 Zivotni prostfedi

341 Analyza situace

Brzka industrializace pfinesla zhorsenou kvalitu zivotntho prostfedi do oblasti s tézbou uhli a
ocelafskym pramyslem (stfedni Anglie, tzv. ,,Cerny kraj*) jiz v 19. stoleti, tato situace ale byla
brana jako nezbytna dan za ekonomicky rozvoj. Tento stav pfevazoval s jistymi protiopatfenimi
az do 70. let minulého stoleti, kdy ostatné nasledky kyselych desta ve Skandinavii, zptsobenych
emisemi z britskych elektraren, staly u zrodu celosvétového zajmu o problematiku zivotniho
prostiedi. Era Margaret Thatcherové déle uptednostiiovala trh pred regula¢nimi zasahy a Spojené
kralovstvi patfilo i v ramci ES ke statim stavéjicim se skepticky k zavadéni a implementaci
environmentalnich opatfeni, coz zemi pfineslo nelichotivou pfezdivku ,,$pinavy kout Evropy*.

Zhotsujici se stav zivotniho prostfedi a natlak vefejnosti pfimély konzervativni vladu na
pocatku 90. let k n¢kolika krokum. Zakladnim bylo pfijeti zakona o ochrané zivotnfho prostredi
v roce 1990, zfizeno bylo nékolik specializovanych agentur a v roce 1994 byla publikovana prvni
britska strategie udrzitelného rozvoje. Nastup labouristt zdjem o oblast dale prohloubil a Zivotni
prostredi bylo zafazeno mezi politické priority. Proces devoluce ale environmentalni politiku
zkomplikoval, nebot’ byla zafazena k devolvovanym odvétvim, a proto je nutné vétsinu opatieni
koordinovat mezi centralni, zemskou a mistn{ urovni. Pfesto vlada publikovala v roce 2005
novou strategii udrzitelného rozvoje, ktera poprvé v britské historii uznala, Ze environmentalni
otazky jsou nezbytnym pfedpokladem efektivntho hospodarského rozvoje. Zaroven bylo
vymezeno nékolik obecnych priorit, mezi které patfi napiiklad ochrana pfirodnich zdrojt, zmény
klimatu a energetika (HM Government 2005).

Obecna kvalita zivotnitho prostiedi ve Spojeném kralovstvi je srovnatelna s ostatnimi
vyspelymi zemémi, v poslednich dekadach doslo k vyraznému zlepseni situace, byt existuji velké
mistni rozdily. Znatelny posun byl zaznamenan v c¢istoté ovzdusi. Od roku 1980 se snizily emise
pevnych ¢éastic o 59 %, oxidu sificitého o 84 % a oxida dusiku o 42 %, ¢imz jsou plnény veskeré
zavazky statu plynouci z evropské legislativy a mezinarodnich umluv (pokud neni uvedeno jinak,
pochazeji udaje v podkapitole z DEFRA 2009f a OECD 2002). Davodem pro pozitivni vyvoj je
pfechod od uhli k zemnimu plynu pfi vyrobé elektfiny, na to navazané snizeni obsahu siry
v palivech ¢i klesajici vyuzivani fosilnich paliv pro domaci vytapéni. Ovzdusi ve méstech rovnéz
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zaznamenalo zlepSeni, existuji vSak ¢asti, kde koncentrace pravidelné prekracuji uréené limity. Na
celostatni urovni se zvysuji hladiny ozénu a podobné jako v jinych zemich EU zustavaji vysoké
emise ze silni¢ni dopravy.

Investice dosahujici £6 miliard do cisticek odpadnich vod, ke kterym zemi donutily smérnice
ES, ptispély ke zlepseni kvality povrchovych vod. Mezi lety 1990 a 2008 se podil fek s dobrou
biologickou ¢istotou zvysil v Anglii z 55 na 72 %, ve Skotsku a Walesu nyn{ dosahuje téméf 90 %.
Stejné pokroky byly dosazeny v kvalit¢ pitné vody. U pobfeznich vod uzivanych k rekreaci v roce
2008 pouze 14 z 587 kontrolovanych mist nesplnovalo standardy urc¢ené smérnici o jakosti vod
pro koupani. Pfes uspéchy zustava fada problematickych bodu. Stale vysoky je obsah nitratd
v povrchovych vodach kvuli zemédélské c¢innost, tyka se to hlavné vychodni Anglie a stat tak ma
obtize tuspésn¢ plnit cile nitratové smeérnice. Kritika sméfuje k nedostatecnému propojeni
vodniho hospodaftstvi a ochrany krajiny, coz ma velmi negativni disledky v poslednich letech,
kdy se zvySuje vyskyt povodni a ¢astéji dochazi k ohrozeni lidi a majetku.

Odpadové hospodarstvi je v pravomoci mistnich organt a patif k hlavnim vyzvam
v environmentalni oblasti, nebot’ se doposud nepodafilo oddélit produkci odpadt od
ekonomického vyvoje. Nejvice odpadu vyprodukuje primysl a ostatni komercni aktivity, zde
vlada zavedla finanéni mechanismy motivujici spolecnosti k nizsimu vytvafeni odpadu ¢i jejich
dalsimu vyuzivani. U domacnosti je cilem snizit podil odpadu ukladaného na skladky a podpofit
recyklaci, zatimco v roce 1998 se recyklovalo pouze 8 % odpadu, o deset let pozdéji to bylo jiz 37
%, snizuje se 1 celkova produkce odpadii z domacnosti. Presto je na skladky ukladano téméf 60 %
odpadu a nenf jisté, zda se podafi naplnit cil smérnice o odpadech odklonit alespon polovinu
odpadu mimo skladky do roku 2013.

Ochrana tzemi je stejn¢ jako u ostatnich aktivit na vzestupu, coz je nezbytné opatfeni
k alespon zpomaleni negativniho vyvoje biodiverzity. Ziizeni prvnich chranénych tzemi umoznil
zakon o narodnich parcich a pfistupu do krajiny z roku 1949, v soucasnosti existuje 14 narodnich
parkd rozmisténych ve vsech castech statu, jejich celkova rozloha pfesahuje 20000 km® (8,3 %
uzemi zeme). Dal$im stupném ochrany jsou tzemi vyznacné pfirodni krasy, téch je 49 s rozlohou
pies 23000 km® a zaméfujf se na ochranu venkovské krajiny véetné vesnic a mést. Maji stejnou
pravni ochranu jako narodni parky, na rozdil od nich ale nemaji vlastni spravu, tu vykonavaji
mistni organy. Spojené kralovstvi se samoziejmé zapojilo do vytvafeni evropské sit¢ ochrany
uzemi Natura 2000. Celkem bylo doposud navrzeno zfizeni 630 evropsky vyznamnych lokalit
(SACs) a 260 ptacich oblasti (SPAs), kde se ale nejedna o konecny pocet. Celkem ma sit’ pokryvat
45000 km® (18 % tzemi zemé). Kromé téchto rozsihlejsich celkil je vymezena fada dalsich
mensich chranénych mist JNCC nedatovano). Od poloviny 90. let bylo vydano nékolik planu
k ochran¢ biodiverzity, celkové vladni vydaje na tuto problematiku se mezi lety 2000 a 2008
zdvojnasobily, dosavadni zhodnoceni vsak naznacuje, ze oproti stavim v roce 1970 vymizelo
mnozstvi zivoc¢isnych druht a stavy téch ostatnich ve vétsiné pfipada klesaji. Podobné
neradostné jsou vysledky evaluace celych biotopt (BBC 2007b).

342 Dlouhodobé cile

Od pocatku 90. let Spojené kralovstvi vyrazné zmeénilo svuj piistup k ochrané Zivotniho
prostredi, investovano bylo do zlepseni kvality ovzdusi a vod, byly zfizovany nové instituce,
zavadény financni nastroje motivujici soukromy sektor ke snizeni znecistén{ a implementovany
strategie jako integrovana kontrola znecisténi ¢i prosazovani nejlepsich dostupnych technologii.
Pres tento vyvoj je v mnoha ohledech zachovan tradi¢ni britsky pfistup, ktery pfed ptisnou statni
regulaci upfednostiiuje dobrovolné dohody s priamyslem a jinymi relevantnimi aktéry. Obecné je
preferovana strategie tzv. relativniho oddéleni hospodafského rozvoje a zatizeni zivotniho
prostredi, podle které ma byt rast zneciSténi nizsi nez rast HDP. Absolutni strategie oddéleni
prosazuje snizeni znecisténi bez ohledu na vyvoj ekonomiky (obecné¢ Flynn 2007a: 746-747).
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Pavodné velmi skepticky pfistup k implementaci environmentalni politiky ES, ktery zafazoval
Spojené kralovstvi mezi ,,zpatecniky®, se od 90. let ménil na neutraln{ pfistup, kdy nebylo cilem
zem¢ posunout politiku kupfedu, ale ani ji brzdit, prioritou bylo co nejméné bolestivé provadéni
evropské legislativy v ramci jiz pfijaté legislativy britské. V poslednich letech a zvlasté v urcitych
oblastech lze dokonce vysledovat aktivni roli Spojeného kralovstvi (Borzel 2005: 168-169).
Pozitivnéjsi piistup k evropské politice zivotniho prostfedi vsak neznamena, ze by implementace
legislativy EU v sektoru byla bezchybna. Mezi pfiklady nejvice diskutovanych kauz v minulosti
lze zminit skandaly kolem recyklace starych lednic, likvidace odpadu nebo dodrzovani nitratové
smérnice (Nugent a Mather 2006: 135-140). Na konci roku 2009 vedla Komise vii¢i Spojenému
kralovstvi v oblasti Zivotniho prostfedi 28 fizen{ pro poruseni Smlouvy, coz byl ¢tvrty nejhorsi
vysledek v EU. Nastésti se vétsina fizeni vyfesi smirné jesté v prvnich fazich a jen u velmi mala
z nich je zapocato nové fizeni, jehoz cilem je uvaleni sankci, ke konci roku 2009 zde byly ctyfi
takové spory. Vysledky Spojeného kralovstvi se s ¢asem mirné zlepSuji (European Commission
2010).

Zivotni prostredi je komplexni oblasti, na kterou ma vliv mnoho aktivit vladni administrativy,
napifklad energeticka a dopravni politika. Hlavni prioritou vlady je v posledni dobé snizovani
emisi sklenikovych plynt, tato problematika je diskutovana v podkapitole o energetice. Pro
otazky spojené s dopravou lze rovnéz odkazat na piislusnou podkapitolu. V téchto pifpadech ma
ministerstvo zivotniho prostfedi pouze poradni hlas (viz dale). Z jadra environmentalni politiky
lze snad zminit plany na odvraceni trendu zhorsujici se biodiverzity. V roce 2007 vydany Akcni
plan pro biodiverzitu urcil 1149 druhd a 65 biotopt za hodnych zvlastni ochrany, coz je
dvojnasobny pocet oproti dokumentu z roku 1997. Nastroji k dosazeni cild ma byt rozsifovani
uzemni ochrany pfirody, cilen¢jsi ochrana jednotlivych druht a naopak boj proti druhum
nepavodnim, $irsi zapojeni vefejnosti a uzsi spoluprace ufada na vsech urovnich statni spravy a
samospravy (DEFRA 2007).

343 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, potravin a venkovskych zaleZitosti (DEFRA): Utad
vznikl v roce 2001, kdy doslo k transformaci ministerstva zemédélstvi (viz podkapitola o
zemédélstvi) a jeho spojeni s ¢asti ministerstva zivotntho prostfedi, dopravy a regiond. V roce
2008 pravomoci DEFRA v oblasti zivotniho prostfedi oslabily, nebot’ jeho ¢ast zabyvajici se
klimatickymi zménami byla pfevedena pod nové ministerstvo (viz podkapitola o energetice). Pfes
siroky zabér aktivit DEFRA nepatii k silnym ministerstvim, v enviromentalnich otazkach maji
hlavn{ slovo specializované agentury (viz dale) a ostatni ministerstva, kterd zodpovidaji za sektory
s hlavnim podilem na znecisténi (energetika: DECC, doprava: DfT, pramysl: BIS, viz relevantni
podkapitoly).

Agentura pro Zivotni prostfedi: Vznikla v roce 1996 2z nckolika specializovanych
samostatnych subjektd, jejim tkolem je jednotnym postupem chrénit Zivotni prostfedi. Cinnost
agentury je rozdélena do dvou hlavnich smért, v prvnim se orientuje na opatfeni snizujici hrozby
povodni a spravuje protipovodniové instalace. Druhd priorita je zodpovédnost za cistotu
vzduchu, vody a pudy. Utad vydava povoleni znedist'ovatelam a vykonava kontrolu nad jejich
dodrzovanim, v pifpadé poruseni pravidel navrhuje sankce. To se také casto déje, celkovy objem
vybranych pokut ale neni vysoky (Flynn 2007: 751). Rozpocet ve vysi £1,2 miliardy pokryva ze
dvou tfetin vlada, zbytek je ziskan z ruznych poplatkia. Pocet zaméstnanct dosahuje 12 tisic
(Environment Agency 2009). Agentura pusobi v Anglii a Walesu, ve Skotsku jeji funkci vykonava
skotské vladé podléhajici Skotska agentura pro ochranu zivotniho prostfedi (SEPA).
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Natural England: Dfive fungovalo ve Spojeném kralovstvi zvlastni uspofadani, kdy za
uzemni ochranu piirody odpovidala agentura English Nature, zatimco za rozvoj venkovské
krajiny Countryside Agency. Pravomoci obou subjektt se casto stfetavaly a vznikaly konflikty,
které oslabovaly ochranu tzem{ jako celku. Reseni bylo kritizovano odborniky i zainteresovanou
vefejnosti, proto vlada pfistoupila v roce 2006 ke spojeni obou agentur a vytvofeni agentury
Natural England, ktera spojuje vSechny aktivity sméfujici k péci o tzemi a krajinu. Formalné jde o
ufad nezavisly na vladé, ve skutecnosti ale muze byt ukolovan DEFRA. Natural England
zaméstnava 2200 zaméstnanch a operuje s rozpoctem £250 miliont (Natural England 2009).

Nevladni organizace: Spojené kralovstvi ma ,,nejstarsi, nejvlivnéjsi, nejlépe organizovanou a
nejsilnéji podporovanou environmentalni lobby na svété (McCormick 1991: 34). Nejpocetnéjsi
organizaci je National Trust s vice nez tfemi miliony ¢lend, Kralovska spole¢nost pro ochranu
ptactva jich ma pfes milion, dal$i ve stovkach tisic. Ackoliv je organizaci velké mnozstvi,
neexistuje néjaka jednotici politika nebo zastfesujici organizace. Skupiny jsou velmi cinné,
pofadaji mnozstvi aktivit od celostatnich kampani po mistni akce. Nékteré protesty jsou radikalni
a dlouhodobé, pifkladem mohou byt ty zaméfené proti vybranym dopravnim stavbam (napiiklad
kauza Twyford Down). Pouzivany jsou rovnéz pravni nastroje, v roce 2006 Greenpeace podala
zalobu proti zaméru vlady rozvijet jadernou energetiku, vyssi soud v rozhodnuti informace vlady
oznacil za zavadéjici, coz administrativu pfinutilo zahdjit novy konzultacni proces a vydat
nasledné pozménénou zpravu o jaderné energii. Enviromentalni organizace vSak odmitaji i tu.
Vibec vztahy mezi administrativou a nevladnimi skupinami funguji spiSe na zaklad¢ konkurence
nez spoluprace, vlada obvinluje organizace, ze také ony maji odpovédnost za oblast zivotniho
prostredi a misto neustalych protestd by se mély vice zapojit do komunikace s vefejnosti a zvysit
informovanost o environmentalnich problémech (Flynn 2007a: 757-761).

35 Véda, vyzkum, vzdélavani

351 Analyza situace

Skolstvi ve Spojeném kralovstvi ma mnohasetletou tradici, univerzity jako Cambridge a
Oxford byly vzdy povazovany za centra vzdélanosti. Zaroven ale bylo vzdélani povazovano za
elitni zalezitost, do které se stat nema ptilis vmésovat. Nejlepsi stfedni skolstvi bylo soukromé a
jen jeho absolvovani zajistovalo vstup na jiz zminéné univerzity. Teprve zakon o vzdélavani
piijaty v roce 1944 zakotvil plnou zodpovédnost statu za Siroce dostupné vzdélani v primarnim a
sekundarnim stupni. Implementace legislativy nebyla snadna, zvlast¢ rozdilna kvalita stfednich
skol vedla ke sporim a naslednym reformam, které sly mnohokrat proti sobé (obecné ke
vzdélavacimu systému a jeho vyvoji Budge a kol. 2007: 601-604). Vzdélavaci systém je pfesto na
velmi vysoké urovni a tésf se statni finanéni podpofe, v roce 2006 na néj slo 5,8 % HDP, coz je
nad pramérem EU (veskeré statistiky, pokud neni uvedeno jinak, pochazeji z OECD 2007).
Vzdélani patif k devolvovanym pravomocim, takze jednotlivé ¢asti Spojené¢ho kralovstvi, zvlasté
Skotsko, maji casto velmi odlisné systémy fizené vlastni institucionalni strukturou. Dale se
podkapitola zaméfuje na cely stat, pfipadné situaci v Anglii.

Britské skolstvi se podobné jako v ostatnich statech EU déli do tif stupnt. Stat nabizi zdarma
i pfedskolni vjchovu, o kterou je diky tomu znaény zajem. Skolni dochdzka je povinna mezi 5-16
rokem zivota ditéte. Primarni stupen konéi zhruba v 11 letech a je zakoncen standardnim
zhodnocovacim testem (SAT), ktery rozhoduje o zafazeni ditéte v dalsi fazi. Stfedni skola se
ukoncuje v 16 letech zkouskou nazvanou obecné potvrzeni o sekundarnim vzdélavani (GCSE).
Dle jejich vysledkt a podle svych priorit se mohou studenti rozhodnout, zda své vzdélani
ukondit, jit na specializovany obor nebo pokracovat po dalsi dva roky na obecné stfedn{ skole a
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projit dalsimi, tzv. A zkousSkami. Pfijeti na univerzitu je podminéno dobrymi vysledky u A
zkousek a castecné GCSE.

Systém primarniho a sekundarniho statnfho Skolstvi podléha narodnimu kurikulu, které je
pfedvidano zakonem. Curriculum vymezuje jednotlivé stupné vzdélani véetné obsahu vyuky a
zafazeni jednotlivych zkousek. Vsechny Skoly na obou stupnich také musi zachovavat zakladni
skladbu pfedmétt, po celou dobu studia je povinna vyuka anglictiny, matematiky a védy, v urcité
tazi musi byt zafazeno dalsich devét pfedméta. Cilem jednotného kurikula je nastaveni zakladnich
standardd, snadnéjsi je rovnéz srovnavani jednotlivych skol, na druhou stranu je kritizovano jako
pfili§ svazujici.

Jak jiz bylo feceno, dlouhou tradici maji soukromé stfedni skoly nazyvané paradoxné vefejné
skoly, jejichz podil je dnes zhruba 7%. Funguje jich kolem 1250 s vice nez pul milionem zakdy,
¢asto jsou spojeny s internaty. I kdyz uz je tento pfistup na ustupu, mnoho z nich vytrvava v
nabizeni programu pouze pro jedno pohlavi. Praimérné rocni skolné na vefejnych skolach
pfesahuje /[4 tisice, vyjimkou nejsou ¢astky dosahujici 30 tisic. Jedna se tedy stile o elitni
zalezitost, investice vSak pfinasi vysledky, nebot’ 93 % absolventt vefejnych skol pokracuje ve
studiu na univerzitach (ISC 2009). Na soukromé skoly se nevztahuje narodni curriculum.

Terciarni vzdélavani je vysoce rozvinuté a poskytuje ho mnozstvi univerzit a vysokych skol.
Kvalita téch nejlepsich je vynikajici, vybrané britské univerzity jsou jediné schopné konkurovat
v zebficcich americkym protéjskum. Studium se déli do bakalafského (tfi roky) a magisterského
stupné (jeden rok navazujici ¢i Ctyfi roky celkové). Terciarni vzdélani ziskava nadpramérnych 39
% osob v dané vékové skupiné, rist poctu studentt je véak mensi nez ve vétsiné vyspélych zemi,
a tak se naskok Spojeného kralovstvi postupné zmensuje. Zemé je velmi uspésna v lakani
zahrani¢nich studentu, atraktivita nabidky a anglického jazyka zpusobuji, ze témétf 14 % vsech
pfijatych je mimobritského ptivodu, u doktorati je podil az tfetinovy.

Vsechny wuniverzity sjedinou vyjimkou (University of Buckingham) jsou vefejné a
financovany ze 70 % ze statnfho rozpoctu. Vefejné vydaje vsak za poslednich deset let stoupaly
jen mirné, naopak soukromé financovani narostlo o 85 %. Pficinou rozdilu je skolné, které
labouristicka vlada zavedla po svém nastupu. Pavodni systém spocivajici v odvozeni vyse
skolného od pifjmu rodica byl v roce 2007 zménén po komplikovaném procesu, ktery byl
pticinou velkych sport mezi labouristy. V soucasnosti si vysi skolného urcuji univerzity samy,
strop je pro skolni rok 2009/2010 stanoven na £3225 rocné, v praxi véak téméf vSechny vysoké
skoly pozaduji plnou castku. Studenti ziskavaji na zaplaceni poplatku ptjcku od statu, kterou
splaceji po absolvovani a dosazeni ro¢nfho pifjmu nad £15 tisic. Studentim z neclenskych stata
EU jsou uctovany daleko vyssi ¢astky pokryvajici plnou cenu studia a zisk (BBC 2009a). Ptes
zavedeni skolného je nartst celkového objemu financi nizsi nez poctu studentt, takze
v absolutnim méfitku vydaje na studenta klesaji.

V oblasti védy a vyzkumu je postaveni Spojeného kralovstvi ambivalentni. Véda se diky
vybornému vysokému $kolstvi provozuje na svétové urovni, zemé¢ ma po Spojenych statech
druhy nejvetsi pocet ¢lankt v impaktovanych ¢asopisech, jak jiz bylo feceno, vyrazny je podil
zahrani¢nich doktorskych studentd a odborniki. Na druhou stranu vydaje na vyzkum dosahuiji
pouze 1,78 % HDP, coz je zna¢né pod pramérem vyspélych statd, investice soukromého sektoru
do vyzkumu dokonce klesaji a firmy nejsou schopné efektivné spolupracovat s akademickou
stérou. Jednim z vysvétleni je dominance sluzeb v ekonomice, vlada se snazi trend zvratit
zavadénim $tédrych danovych dlev pro investice do inovaci (OECD 2008b: 160). V roce 2004
byla pfijata strategie rozvoje sektoru na dalsich deset let, jejimz hlavnim cilem je zvysit investice
do védy a vyzkumu na 2,5 % HDP, z toho 1,7% HDP ma poskytovat soukromy sektor.
Dokument vymezuje mnozstvi opatfeni k podpote inovaci, napiiklad nezavisly organ slozeny ze
zastupcu firem, ktery ma vybirat k podpofeni slibné budouci technologie (HM Treasury 2004: 7-
8).
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352 Dlouhodobé cile

Britské vzdélani se dlouhodobé potyka s rozdilnou kvalitou, kdyz na jedné strané zde existuji
vynikajici soukromé stfedni skoly a vyborné univerzity, na druhé je uroven mnoha statnich kol
slaba. Vysledkem je tak situace, kdy kvalita vzdélani Zaka neni dana ani tak jeho nadanim a pili, ale
socialnim pavodem. Zvlasté po nastupu labouristi v roce 1997 byla oblast vzdélavani urcena jako
prvorada priorita a vefejné vydaje do sektoru prudce rostly, pficemz nejvétsi narast prostredka
sméfoval pravé do znevyhodnénych skol a oblasti.

Hlavni zaméry vlady pokracuji v nastoleném trendu snizovani rozdilt a byly pfedstaveny
v bilé knize Nové pfilezitosti v roce 2009. Dale rozvinuto ma byt pfedskolni vzdélavani, zvlaste
pomoci détskych center Sure Start, ve kterych rodice z nizsich tf{d mohou ziskat nejen rady, jak
pecovat o dité, ale také pomoc s hlidanim a vzdélavanim. Zaveden byl jednorazovy piiplatek £10
tisic pro ucitele, ktefi se zavazou pusobit v 500 nejhorsich skolach (HM Government 2009a).
Dal$im zamérem je udrzet déti déle ve vzdélavacim procesu, nebot’ statistiky naznacuji, ze osoby
opoustéjici systém brzy maji daleko vétsi problémy najit praci. Zakon o vzdélavani a
dovednostech z roku 2008 proto zvysil hranici pro ukonceni povinné skolni dochazky na 18 let,
zména bude postupné implementovana az do roku 2015. Mimo nezustavaji ani plany v terciarnim
stupni, dlouhodobym zamérem je navysit podil absolventi tohoto stupné¢ na 50 % v daném
veékovém rocniku, k cemuz ma dopomoci zvysena pomoc socidlné slabsim studentim, ale také
dalsi vzdélavani dospélych osob. Strategie rozvoje univerzit byla nastinéna v dokumentu Vyssi
ambice (BIS 2009a).

Investice do vyzkumu a inovaci jsou jednoznac¢nym zajmem britské vlady. Cil predeslany v
dlouhodobé strategii na léta 2004-2014 se ale nedafilo plnit. Reakci bylo zfizeni Ministerstva pro
inovace, univerzity a dovednosti (DIUS) v roce 2007. To vydalo Bilou knihu nazvanou Inovativni
narod, ve které byly navrzeny kroky ke zrychleni inovaci, zvlast¢ s ucasti vefejného sektoru a
sluzeb (OECD 2008b: 160). Samotné DIUS vsak nemélo dlouhého trvani, jiz v cervnu 2009 bylo
spojeno s Ministerstvem obchodu, podnikani a regulacni reformy (BERR) do nového
Ministerstva obchodu, inovaci a dovednosti (BIS). Novy subjekt by mél propojit zkusenosti obou
pfedchozich ministerstev a mimo jiné komplexné pfistoupit ke zlepseni spoluprace akademické
stéry a soukromych firem.

353 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo pro déti, $koly a rodinu (DCSF): Utad vznikl v roce 2007 rozdélenim
Ministerstva pro vzdélavani a dovednosti (druhym nastupcem bylo DIUS). Pasobnosti DCSF
podléha cely systém primarniho a sekundarniho statniho skolstvi, pfi své cinnosti tzce
spolupracuje s mistnimi organy, které skoly pfimo fidi. Celkem pod DCSF spada pres 33 tisic
skol, na nichz ptsobi 9 miliont zaka a 520 tisic ucitela (IDCSF 2009a: 7). Z hlediska rozpoctu jde
o jedno znejvyznamnéjsich ministerstev, vroce 2009 disponovalo £63 miliardami a
zamestnavalo 2700 ufednikt (DCSF 2009b: 214-220).

Ministerstvo obchodu, inovaci a dovednosti: Vznik ministerstva i jeho hlavni cil jiz byly
komentovany vyse. Z v podkapitole diskutovanych oblasti BIS zodpovida za terciarni stupen
vzdélavani a rozvoj vedy a vizkumu. V soucasnosti je vétsina zdroju ministerstva orientovana na
propojeni jednotlivych casti, z davodu kratké historie pusoben{ ufadu nelze zhodnotit efektivitu
propojeni, pfedchozi DIUS i BERR ale vétsinu nastavenych cilt plnily podle provedené analyzy
uspokojive (BIS 2009b).
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36 Dane¢

361 Analyza situace

Vybér dani je bezpodmine¢nou soucasti existence kazdého stitu a nejinak je tomu ve
Spojeném kralovstvi. Zde je navic danova povinnost historicky piimo spojena s politickym
vyvojem, kdyZz pravomoc panovnika vyhlasovat dan¢ byla brzy omezena nutnosti ziskat souhlas
parlamentu. Industridlni revoluce nepfinesla stejné vyrazny zasah do danové povinnosti, ta byla
stale nizka, az svétové valky znamenaly nutnost ziskat prostfedky k pokryti naklada na zbrojeni a
naslednych splatek vysokého statniho dluhu. Dalsi danovy zlom pfinesla vlada Margaret
Thatcherové, ktera zvysila nepifimé dané na ukor dani pfimych. V soucasnosti je danovy rezim
Spojeného kralovstvi ovliviiovan propojenim evropské a svétové ekonomiky a konkurenci
ostatnich zemi.

Danové ptijmy ve Spojeném kralovstvi tvotily v roce 2008 37,3 % HDP, coz je o néco méné
nez ¢inf prameér zemi EU (vSechny statistiky a data v této podkapitole, pokud neni uvedeno jinak,
pochazeji z Adam a Browne 2009, European Commission 2009a: 116-118). I pfes relativné
nizkou danovou kvotu patfila zemé k fiskalné uvazlivéjsim, zejména co se tyce socialnich vydaja,
a proto jeji vefejny dluh dlouhodobé stagnoval. Financni a hospodafska krize trend zvratila,
soucasné deficity statnitho rozpoctu piesahujici 10 % rocné vyrazné zvysuji vefejny dluh.

Ze souhrnného danového inkasa tvofi pfimé dané 46 %, nepfimé 35 % a socialni pojisténi 18
%. Tyto poméry jsou odlisné od vétsiny ostatnich statd EU, ve kterych je podil jednotlivych
slozek zhruba tfetinovy. Danovy systém Spojeného kralovstvi se spoléha vyznamnou mérou na
piimé dané, jejichz podil je paty nejvetsi v EU, naopak u vybéru socialniho pojisténi se zemé
nachazi na poslednich pfickach. Vyjimecna je rovnéz centralizace zdanéni, 95 % vsech dani je
vybirano na centralni Grovni, coz je spolu s Maltou nejvice v EU, mistni sprava ve skutec¢nosti
témeéf zadné vlastni dané nemd a veskeré jeji pifjmy jsou poskytovany centralni vladou.
Omezenou moznost ovliviiovat vysi dani ma skotska administrativa. Tabulka 5 pfinasi prehled
procentualniho podilu jednotlivych druht dani a pojistént.

Tabulka 5: Struktura danovych prijma v UK v % HDP a absolutné (2007)

v % v miliardach eur
HDP

Pfimé dan¢ 16,8 3445
Dan z pfijmu fyzickych osob 10,5 215,2
Dan z pffjmu pravnickych osob 3,2 65,6
Ostatni 3,1 63,7
Nepiimé dan¢ 12,9 2634
DPH 6,6 1344
Spotiebni dané 32 65,9
Jiné dané na spotfebu 1,5 31,6
Jiné dané na produkci 1,5 31,5
Socialni pojisténi 6,7 137
Zaméstnavatelé 3,7 75,4
Zaméstnanci 2.8 57,3
Osoby samostatné vydélecné ¢inné 0,2 4.4

Zdroj: European Commission 2009b: 115.
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Dan¢ z pffjmu fyzickych osob se dlouhodobé snizovaly, v 70. letech existovalo mnozstvi
pasem, z nichz to nejvyssi dosahovalo az 83 %, konzervativni vlady se snazily sazby sjednocovat.
Zdanény jsou tradicné veskeré ptijmy, véetné napfiklad dichodu. V soucasnosti se stale uplatiuje
progresivni dan, a to vjednoduchém systému dvou pasem. Zakladni sazba ve vysi 20 % je
aplikovana pro rocni pfijem do /37400, nad tuto hranici se dani 40 %. Osobn{ odpocet je
stanoven na £6475 ro¢né. Ze zhruba 50 miliona praceschopnych osob dan z pifjmu nyni plati
zhruba 30 milionu lidi, 27 miliont je zdanéno v niz§im pasmu. Pocet osob ve vyssim pasmu se
v poslednich letech rychle zvySoval a tito lidé jsou také hlavnim zdrojem pifijmu, nebot’ z hornfho
pasma pochazi 56 % pfijmu u této dané, 1 % nejbohatsich poskytuje 23 % piijm.

Labouristicka vlada zavedla v roce 2003 tzv. daniové kredity. Prvni z nich ve vysi £2540 je na
dit¢ bez ohledu na pocet osob, které ho vychovavaji, podminkou je, aby se dit¢ aktivné
vzdélavalo. Tento kredit neni podminén zaméstnanim rodi¢t. Druhy kredit je urcen pro
nizkopfijmové pracovniky vydélavajici méné nez £5225 rocné a cini £1800 s moznosti dalsich
dodatecnych plateb. Oba kredity jsou vyplaceny piimo pfislusnym osobam a v praxi nahrazuji
socialni davky, nedostavaji je naopak vysokopifjmové skupiny obyvatel. V roce 2009 kredity
zatizily rozpocet £20,3 miliardami. Oproti tomu zrusena byla jiz na pocatku tisicileti moznost
odpoctia aroku z hypoték nebo spolecného zdanéni manzeld.

U dané¢ z piijmu pravnickych osob kazda zemé nejvice celi mezinarodni danové konkurenci,
v ptipadé Spojeného kralovstvi napiiklad velmi nizké Grovni této dané v sousednim Irsku, proto i
britska administrativa dlouhodobé sazby snizovala z pivodnich az 52 %. Pfes pokles sazeb
vynosy z ni v dobé hospodafského ristu stoupaly. V soucasné dob¢ je dan vybirana v nékolika
pasmech, pro prvnich £300 tisic je stanovena na 21 %, nad £1,5 milionu na 28 %, pro castky
mezi obéma hranicemi existuje progrese v rozmezi 21-28 %. Firmy samozfejmé mohou vyuzivat
sirokou §kalu odpoctt a odpist, zvlasté stédré jsou odpocty na vyzkum a vyvoj. Zvlastni danovy
rezim plati pro firmy tézici ropu a zemni plyn v Severnim mofi, zisky z aktivit zde vzdy musi byt
zdanény zvlast’, uplatiuje se vyssi dan z pifjmu (30 %) spolu s dodatec¢nou sazbou ve vysi 20 %.

Nepfimym danim dominuje DPH, jejiz zakladni sazba za konzervativnich vlad stoupala, aby
bylo vyrovnano snizeni dani z pfijmu. Od roku 1991 je zakladni sazba stanovena na 17,5 %.
Spojené kralovstvi ma vsak pomérné slozity systém dalsich sazeb, snizena 5% je uplatfiovana na
domaci paliva a energie a n¢které staitem ,,podporované® zbozi (napfiklad détské autosedacky),
nulova sazba plati pro jidlo, stavbu novych domu, vefejnou dopravu ¢i détské obleceni. Kone¢né
posledni kategorii jsou zboZi a sluzby vyjmuté z dané predstavované hlavné najmem a financ¢nimi
sluzbami, v téchto pfipadech ale firmy nemohou pozadovat vraceni DPH zaplacené v nakladech.
Platci DPH jsou pouze firmy s pifjmy nad £67 tisic, u firem pod /£187,500 je mozné vyuziti
zjednoduseného pausalu.

Spotiebni dané¢ jsou vybirany klasicky z tabaku, paliv a alkoholu. Jsou vyméfovany na zakladé
pevné sazby za urcitou jednotku, tudiz musi byt kazdorocné valorizovany. V roce 2008 napfiklad
byly zvyseny dan¢ z alkoholu o 6 % vyse nez inflace. Balicek cigaret je zatiZzen navic dodate¢nou
dani ve vysi 24 % z celé ceny vcetné vSech ostatnich dani, takze spotfebni dané tvoii témet 65 %
z ceny kazdé krabicky. Obecné jsou spotifebni dan¢ dosti vysoké, stoupaly ale hlavné do konce
90. let, od té doby bud’ stagnuji (cigarety, vino, pivo), nebo mirné klesaji (motorova paliva, tvrdy
alkohol).

Dedicka dan se vybira az u dédictvi s hodnotou vyssi nez [325 tisic a ¢inf vysokych 40 %,
manzelé a partnefi jsou ale vyjmuti. Vysoky prah a vyluky znamenaji, Zze jen kazda tficatda smrt
podléha zaplaceni dané. Dan z pfevodu nemovitosti je odstupfiovana od 0 % u nemovitosti
s cenou pod £125 tisic az po 4 % v pasmu nad £500 tisic. Je zajimavé, Zze pasma nejsou danéna
postupne, ale v celé mife podle vysledné ceny, takze dan do urcité miry ovliviiuje ceny a trh. Na
mistni urovni existuje jedind dan, a to z nemovitosti, byt’ i zde je jeji vyse ovliviiovana z centra.
Sazba je rozdélena do osmi pasem a formalné vychazi z trzni ceny, posledni ohodnoceni
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nemovitosti pro dan vsak pochazi jiz z roku 1991 (datum uvedeni dan¢), takze vétSina majitela
domu spada do nizkych pasem, pfestoze realna cena nemovitosti je zcela jina.

Labouristicka vlada klade velky daraz na ekologické dané, proto jsou ve Spojeném kralovstvi
rozvinuty vice nez v jinych zemich EU. Mezi tyto dané lze pocitat i spotfebni dan z paliv, jak jiz
ale bylo feceno, v tomto pfipadé dochazelo v poslednich letech k jejimu relativhimu poklesu.
Trend se ovsem obraci, zvyrazfiovany jsou i rozdily mezi palivy dle skodlivosti. Dalsi dané jsou jiz
ryze proekologického razu. Silni¢ni dan je vybirana podle vyse emisi daného vozidla, zatimco auta
s emisemi pod 100g CO, /km neplati zidnou dan, auta nad 223g CO, /km £400, do budoucna
se maji rozdily dale prohlubovat. Leteckd doprava je zdanéna pomoci pevnych odletovych
poplatkd, pavodné byly jen dvé kategorie (EU a zbytek svéta), od listopadu 2009 jsou rozdily
zavislé na délce letu dle ¢tyf vzdalenostnich pasem a pohybuji se v turistické tfidé od £11 do £55
za osobu, v jinych tfidach je to dvojnasobek. Zvlastni poplatky jsou vybirany ze skladovani
odpadu. Vroce 2001 byla zavedena dan na ochranu klimatu, uvalovana na komeréni a
prumyslovou spotfebu energii, jeji vyse je odstupniovana podle ekologického dopadu
pouzivaného paliva. V dopravé ani vyrobé elektfiny neni dan aplikovana. Obecné je nutné
podotknout, ze pfes Siroky okruh ekologickych dani je jejich podil na celkovych pifjmech
rozpoctu s vyjimkou spotfebni dané na paliva maly, a proto stézi dokazi realné¢ ovlivnit chovani
vyrobcu a spotfebitelt.

Poslednim druhem dané¢, samozfejmé svého druhu,je socialni pojisténi, zminéno jiz bylo, ze
jeho vyse je oproti jinym evropskym statim velmi nizka. Systém sazeb je velmi slozity a vychazi
ze tif pasem vymezenych dvéma hranicemi: dolnim (plat £105 tydné) a hornim limitem (£770
tydne). Osoby vydélavajici pod dolni limit neplati zadné pojisténi a nic za né neodvadi ani
zaméstnavatelé. V pasmu mezi dolnim a hornim limitem podléhaji zaméstnanci 11% pojistént,
nad horni limit 1 %. Zaméstnavatelé odvadi z platu nad dolni limit vzdy 12,8 % bez limitu. Ti
zameéstnanci, ktef{ se vyvazou ze statnitho systému dichodu a spoff si sami, plati snizené pojisténi.
Strukturované jsou i odvody pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, obecné jsou o néco nizsi nez
pro zaméstnance.

362 Dlouhodobé cile

Konzervativni vlady velmi promeénily britsky danovy systém a snazily se snizit podil ptimych
dani ve prospéch dani nepfimych. Pfes castecny uspéch jsou pifimé dané, zejména ty z pifjmu
fyzickych osob, stile vyznamnéjsim zdrojem rozpoctu nez v jinych zemich, byt’ je to vyvazeno
nizkymi sazbami pojistného, které vlastné neni nicim jinym nez druhem piimé dané. V Blairove
obdobi se jiz slozeni jednotlivych dani pfili§ neménilo s vyjimkou vyrazné¢ho snizovani dané
z pffimu pravnickych osob. Politikou vlady bylo upravovat systém tak, aby motivoval obcany
k ziskani zaméstnani, pfikladem je zavedeni danovych kreditd misto pfimého vyplaceni socialnich
davek. Zavedeny byly nové ekologické dané, jejich realny vliv je vsak omezeny.

Hospodaiska krize pfinutila britskou vladu ke zménam danového systému, které se vymykaji
pomérné klidnému vyvoji v poslednich dekadach. Zmény maji dva hlavni cile: podpofit rist, ale
také zvysit pifjmy do statnfho rozpoctu, ktery momentalné bojuje s velkymi deficity. Dosahnout
druhé priority lze zejména prostfednictvim zvyseni dani. Vlada od roku 2008 zcela zrusila nejnizsi
sazbu dan¢ z pifjmu ve vysi 10 %, kterou vSak byla stejn¢ vyuzivana pouze omezenym poctem
osob. Vyznamnéjsim krokem bude navysen{ dané z pifjmu pro pasmo nad £150 tisic ro¢né na 50
% od dubna 2010. Snizeny naopak byly nékteré odpocty, osoby vydélavajici nad £100 tisic rocné
nemohou uplatiiovat zadné osobni odpocty. Od roku 2011 by se mély o 0,5 % zvysit odvody na
socialni pojisténi. Dan z ptijmu pravnickych osob stoupne od roku 2010 v nejnizsi sazbé na 22
%. Upravy byly provedeny u ekologického zdanéni, zvlasté maji stoupnout spotiebni dané
z motorovych paliv. Spotfebni dané u alkoholu maji byt kazdoro¢né zvysovany o 2 % vice nez
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inflace. Odletovy poplatek od fijna 2010 vyznamné naroste zvlasté ve vyssich dalkovych
pasmech.

Vlada na druhou stranu pfijala i opatfeni, jejichz cilem bylo pomoci danovych dlev podpofit
domaci poptavku a tim krizi zpomalit. Nejvyznamnéjsim krokem bylo v prosinci 2008 na jeden
rok zavedené snizeni zakladni sazby DPH na 15 %. Pro stejné obdobi byla pro nemovitosti
v cené do £175 tisic prominuta dan z pfevodu. V oblasti pfimych dani doslo k jiz zminénému
snizeni zakladni dané z pffjmu z 22 na 20 %. Firmy mohou vyuzit zrychlenych odpist, zvyseny
byly odpocty na investice do védy a vyzkumu. Jak je zfejmé, zasahy sméfujici k vétsimu vybéru
dani jsou rozhodné vyznamnéjsi nez ulevy, které k tomu byly vétsinou docasného razu. Prostor
pro rust dani vSak existuje, ostatné objem vybéru dani k HDP je v soucasné dobé¢ stale nizsi nez
za casu Margaret Thatcherové (Moran a Jones 2007: 708-709). Moznost zvyseni danové zatéze
jako cestu k feseni hrozivého deficitu vefejnych financi pfipoustéji i mezinarodni organizace, dalsi
z variant je také zjednoduseni danového systému (OECD 2009e: 6).

363 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo financi: Jedna se o nejvyznamnéjsi britské ministerstvo, které je zodpovédné
za vedeni finan¢n{ a hospodatské politiky zemé. Symbolicky je jeho dulezitost zduraznéna tim, ze
sidlo ministra financ je hned vedle premiéra. Ufad samotny ma zhruba 1500 zaméstnanca (HM
Treasury 2009: 88). Soucasti ministerstva je oddéleni pfijmut a cel (HMRC), které je odpovédné za
vybér veskerych dani. Vzniklo v roce 2005 spojenim oddéleni vnitinich pifjma s oddélenim cel a
nepi{mych dani. HMRC je jednim z nejvétsich britskych afadu, zaméstnava 80 tisic lidi, coz je o
20 % méné nez v dobé zalozeni, ¢eka se dalsi propousténi. Uspory maji na druhou stranu i svou
stinnou stranku, podle nezavislého hodnoceni nefunguje novy subjekt prozatim zcela uspokojivée
(Cabinet Office 2009).

37 Zaméstnanost

371 Analyza situace

Velka Britanie jako kolébka industrialismu byla jednou z prvnich zemi, ve kterych se rozvinul
trh prace. Zpocatku se vyvijel pomérné zivelné bez zasahu statu, coz ma v mnoha ohledech
dopady dodnes. V druhé poloviné 19. stoleti byly pfijaty mnohé zakony vylepsujici pracovni
podminky délnikt, v ¢emz bylo pokracovano i pozdéji. Od konce druhé svétové valky do 70. let
se udrzovala nizkd nezaméstnanost, ekonomické a ropné Soky vsak pfinesly zménu a
nezameéstnanost prudce nartstala. Ve stejné dob¢ se radikalizovaly vztahy mezi konzervativni
vladou Margaret Thatcherové a odbory, které nesouhlasily s transformaci ekonomiky a
privatizaci. Po dalsi ekonomické krizi na pocatku 90. let ale britské hospodafstvi zazilo trvaly rist
spojeny se stoupajici zaméstnanosti. Ta se zvedla z 25 miliont osob v roce 1992 na témet 30
miliona v roce 2007 a se 71,5 % praceschopného byla jedna z nejvyssich v EU (databaze
Eurostatu 2010). Nova pracovni mista zaplnovali nejen nezaméstnani (viz graf 106), ale také
pracovnici ze zahranici, zejména po roce 2004 pfichozi z nové pfistoupivsich clenskych stata EU.

Graf 16: Vyvoj nezaméstnanosti ve Spojeném kralovstvi (v %, 1983-2009)
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Zdroj: Autor, vytvofeno z databize Eurostatu.

Jak jiz bylo feceno, legislativa upravujic{ vztahy zaméstnanct a zaméstnavatela byla pfijata jiz
na konci 19. stoleti, pfesto je ale tradicné zasahovani statu do vyjednavani mezi obéma skupinami
nizké a spiSe podporuje systém kolektivniho vyjednavani, nez by ho fidil. Zprvu byly kolektivni
smlouvy vyjednavany pro celé sektory hospodafstvi, tento pifstup byl v 80. letech vétsinove
opustén pro malou efektivitu, v soucasnosti plati nejvice na urovni podniktt nebo spole¢nosti.
V soucasnosti kolektivni smlouvy pokryvaji necelych 35 % zaméstnanct, u soukromého sektoru
je to pouhych 20 %, zatimco ve vefejném 72 % (Prosser 2009). Vysledné dohody nejsou pravné
zavazné, jejich dodrzeni je pouze Cestnym zavazkem stran, obecné jsou limitovany na vysi plata a
délku pracovni doby.

Zaméstnanci se tési podobnému okruhu prav jako ti v jinych vyspélych statech, k cemuz
pfispélo nikoliv nevyznamné clenstvi v EU, kdy bylo do britské legislativy implementovano
mnozstvi smérnic, zejména ty mifici k omezeni diskriminace na pracovisti. Margaret Thatcherova
méla s nékterymi opatfenimi z evropské trovné velké problémy, coZz vyvrcholilo odmitnutim
podepsat Chartu zakladnich socialnich prav pracujicich v roce 1989. Spojené kralovstvi svij
postoj zménilo az s nastupem labouristické vlady, teprve poté mohla byt socialni politika
zaClenéna do primarniho prava. Labouristé upfednostiuji pro ochranu pracovnika taktiku
garance individudlnich prav, byla napfiklad uzakonéna minimalni mzda (viz dale).

Netradi¢ni je britsky pfistup k podpofe v nezaméstnanosti. Ten sice existuje jiz od roku 1911,
vzdy byl ale zalozen na jednotnych platbach, které nezavisi na pfedchozim pifjmu. Davky jsou
obecné velmi nizké, na konci roku 2009 je sazba urcena na £64,3 tydne, pokud dotycny pfedtim
piispival do systému alespon dva roky, jinak je jesté nizsi. Maximalni doba pro vyplaceni davky je
pul roku. Nizka uroven podpory doprovazena dal$imi opatfenimi ma vsechny maximalné
motivovat k hledani zaméstnani, tento piistup se projevuje téz v symbolické roviné, podpora
v nezaméstnanosti se napifklad oficialné jmenuje podpora uchazeéi o zaméstnani.

Zminéno jiz bylo zavedeni minimalni mzdy. Tu urcuje nezavisla Komise o nizkych pifjmech
(LPC), skladajici se ze zastupcu odbort, zaméstnavateli a odbornikt na trh prace. Ta od 1. fijna
2009 urcila minimalni mzdu na £5,8 za hodinu pro pracovniky starsi 22 let, u¢ni mohou mit plat
niz$i. Nektera zaméstnani jako au pairs, vojaci nebo vézni jsou ze schématu vylouceni. Prameérna
mzda je vsak znacné vyssi a dosahovala v roce 2009 £12,3, zaméstnanci ve vefejném sektoru jsou
placeni v praméru zhruba o 20% lépe, znacné jsou rovnéz regionalni rozdily, zvlasté Londyn ma
vy$§i platy nez zbytek zemé. Zeny stale vydélavaji o 12 % méné neZ opaéné pohlavi, to je viak
zpusobeno i vy§sim vyuzivanim ¢astecnych avazka (ONS 2009a).
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Spojené kralovstvi ma velké namitky proti snaze EU regulovat délku pracovni doby. V ramci
implementace smérnice o pracovni dobé¢ urcilo maximalni délku pracovniho tydne na nejvyssich
moznych 48 hodin, k tomu ale umoznilo mnozstvi vyjimek pro razné profese a zaroven dalo
jednotliveim pravo se z povinnosti vyvazat. V praxi se ale pohybuje délka pracovniho tydne na
nizsich hodnotach, v praméru je to 39 hodin, coz je vsak stale jedna z nejdelSich pracovnich dob
v EU (ONS 2009a: 11).

Odbory jsou tradicni soucasti britské kultury, prvni z nich byly zakladany téméf pred 200 lety
a jiz v roce 1868 byla zalozena zastfesujici organizace Odborovy kongres (TUC, viz dale). O tfi
roky pozdéji byl pfijat zakon o odborech, ktery odbory oficialné uznal, dalsi legislativa nasledné
roz$ifovala jejich prava, zejména pravo zastavit prici k obhajobé svych zajmua. Clenstvi
v odborech bylo masivni po druhé svétové valce a na konci 70. let dosahovalo témét 50 %, pak
se vSak hnuti zradikalizovalo a stfety s konzervativni vladou oslabily jeho pozici, coz zapficinilo
setrvaly pokles clenstvi v absolutnich i relativnich ¢islech (viz tabulka 6). Nyni je v odborech
zastoupeno jen 20 % zaméstnancy, hustota je velmi nerovhomérné rozlozena, zatimco ve
vefejném sektoru dosahuje témet 60 %, v soukromém je podil zhruba 15% (Barrat 2009).

Role odbort byla ve Spojeném kralovstvi vyznamna, v politické roviné mély vzdy pfimy vliv
na politiku Labour Party, jejimiz jsou nejvétsimi pfispévateli do rozpoctu. Naopak s ohledem na
dobrovolnost a nevynutitelnost systému kolektivntho vyjednavani nebylo mozné institucionalné
zajistovat jednotnou obhajobu zajmt pro vSechny zaméstnance, kazdé odbory postupovaly
samostatné. Fra thatcherismu znamenala oslaben{ pozice odbort, nasledny hospodaisky vzestup
tento trend jesté prohloubil. Odbory se snazi nepfiznivému vyvoji celit reorganizaci a
spojovanim, neda se vsak ocekavat obnoveni byvalého lesku.

Tabulka 6: Clenstvi v odborech

Rok Clent odborti (v tis.) Podil z pracujicich v %
1980 12636 45,3

1985 10819 36,2

1990 9810 33,4

1995 8031 28,6

2000 7898 26,9

2005 7473 25,6

2007 7628 25

Zdroj: Barrat 2009.

372 Dlouhodobé cile

Situace v oblasti zaméstnanosti je ve Spojeném kralovstvi ovliviiovana tradici nezasahovani
statu do vyjednavani mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. To vede k jisté neformalnosti celého
procesu, ktery se v soucasnosti odehrava pouze v mens{ casti pracovniho trhu a vede
k oslabovani pozic odbort, které jsou nyni aktivni pfedevsim ve vefejném sektoru. Naopak roste
vyznam individualnich prav zameéstnancu zajist’'ovanych legislativou.

Probihajic{ recese ma pro britsky pracovni trh velmi negativni dusledky. Nezaméstnanost
z ptedchoziho dlouhodobého priméru kolem 6 % stoupla na téméf 8 % (viz graf 10),
v absolutnich ¢islech to znamena téméf 2,5 milionu nezaméstnanych, coz je nejvyssi pocet od
roku 1995. Nejvice se ztrata mist dotkla mladych lidi, ve skupiné mezi 18 az 24 lety je
nezaméstnanost pfes 18 %. Vyrazné postizeni jsou také nizkokvalifikovani a zahranicni
pracovnici. Volnych mist bylo v prosinci 2009 pouze kolem 400 tisic (ONS 2009b). Ptes urcité
naznaky oziveni ekonomiky se ocekava, ze nezaméstnanost bude do budoucna jesté stoupat az
k 10 %, do pfedchozich hodnot se ani v dlouhodobém vyhledu nevrati (OECD 2009f).
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Vlada si hrozbu dlouhodobé nezaméstnanosti velmi dobfe uvédomuje a vytvofila mnozstvi
programu, které maji situaci cCelit. Svoji strategii nacrtla v Bilé knize nazvané Dosazeni plné
zameéstnanosti. Cilem je co nejvice motivovat osoby k hledani prace, naptiklad ma byt zaveden
systém, ktery i pomoci dodate¢nych plateb zaru¢i kazdému vys$si pfijmy ze zaméstnani nez
socialnich davek. Zvlastni opatfeni existuji pro znevyhodnéné skupiny. Jednim z nich je Novy
udél pro mladé lidi, ktery zarucuje ziskani staitem dotovaného mista kazdému ¢lovéku do 24 let,
pokud je nezaméstnany déle nez 12 mésict. Podobny ,,novy adél” funguje i pro osoby starsi 50
let. Schéma Cesty k praci ma usnadnovat ziskani zaméstnani lidem, pobirajicim davky kvili
zdravotnimu postizeni, kterych je stale vétsi pocet. Celkem vlada vyclenila na aktivni politiku
zaméstnanosti v roce 2009 £5 miliard (DWP 2009a). Podle mezinarodnich hodnoceni jsou
nckteré kroky uspésné, i pfes zvyseny objem vydavanych prostfedku ale stale nejsou zdroje
dostatecné a bylo by vhodné je dale rozsifit (OECD 2009e: 11). Ackoliv vlada nesouhlasi
s pfijetim opatfeni, které by umoznovalo snizeni pracovni doby sucasti statu (Kurzarbeit),
v n¢kterych spolecnostech doslo k dohodé mezi vlastniky a zaméstnanci o nizsi pracovni zatézi
spojené s niz$i mzdou pii zachovani pracovnich mist (Carley 2008).

3.73 Hlavni domaci aktéfi

Odbory: Odbory jsou organizovany ruzné, nékteré se formuji pro urcité profese, jiné pro
pramyslova odvétvi, mensina pusobi v konkrétnich spole¢nostech. Klicovou zastfesujic
organizaci je TUC, jehoz cleny je v soucasnosti kolem 170 svazt zastupujicich téméf 6,5 milionu
pracovnikt. TUC vsak nema zadné formalni pravomoci uzavirat dohody ve jménu svych clent.
V poslednich letech probéhla ve Spojeném kralovstvi z dtvodu klesajictho clenstvi konsolidace
odbort, v roce 2007 se spojily svazy Amicus a Unie zaméstnanct v doprave a délnika a vytvofily
nejvétsi odborovou organizaci Unite, kterda ma kolem 1,9 miliont ¢lent. Ve vefejné sféfe ma
dominantni pozici organizace Unison citajici pfes 1,3 milionu ze vSech odvétvi (Prosser 2009: 3-

4).

Zaméstnavatelé: Protivahou TUC je Konfederace britského pramyslu (CBI), ktera zastupuje
40 % vsech soukromych subjektt, zejména zajmy velkych spole¢nosti (zhruba tii tisice) a
obchodnich asociaci (asi 150). Ani CBI ale neni opravnéna své cleny jakkoliv zavazovat. Vlada
nazor CBI zohlednuje jako pohled soukromého sektoru a muze byt pfi jejim rozhodovani pro ni
dulezity, z hlediska dopadu na situaci v zaméstnanosti je ale jeji vliv omezeny, nebot’” kdyz uz
firmy s odbory o podminkach vyjednavaji, ¢ini tak vétSinou na niz$i drovni (Prosser 2009: 4).
Mensi podnikatelé jsou zastoupeni ve Federaci malych obchodnika (FSB), ob¢ zaméstnanecké
organizace politicky inklinuji ke konzervativeam.

Ministerstvo prace a duchodi: Ministerstvo je odpovedné za fizeni i implementaci
prakticky veskeré sife socialnich programu, od podpory déti, pfes osoby v produktivnim véku
(nezaméstnani, invalidé, chudi) az po duchodce. Na rozdil od jinych zemi, kde vyplaceni
socialnich davek zajist'uji polonezavislé agentury, ve Spojeném kralovstvi to je pfimo
ministerstvo. Logicky je proto zodpoveédné za nejvetsi dil vydaju z rozpoctu, v roce 2009
rozdelilo pres £147 miliard, z toho na davky a programy spojené s (ne)zaméstnanosti se vydalo
£25 miliard. Siroky zabér ministerstva a na néj navazanych spravnich afadd se odrazi ve vysokém
poctu zaméstnancu, ktery dosahuje 100 tisic (DWS 2009b).

38 Zemédélstvi

Spojené kralovstvi v moderni historii nikdy nepatfilo ke statim, které by byly zavislé na
zemédélstvi. Nepiiznivé pfirodni podminky, pramyslova revoluce a moznost dovozu levnych
potravin z kolonii vedly k tomu, ze jiz na konci 19. stoleti byl domaci zemédélsky sektor
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v hlubokém utlumu. Céste¢né se to zménilo v souvislosti s druhou svétovou valkou, kdy bylo
nutné zajistit vyssi sobéstacnost, coz pokracovalo i po konci valky, nebot’ to zase zemé neméla
dostatek prostfedkt na nakup potravin na zahrani¢nich trzich. V té dobé¢ doslo také k blizkému
rozvoji vztahli mezi vladou a zemédélci, oba subjekty spolu pravidelné konzultovaly rozvoj
zemédélské politiky. V nasledujicich desetiletich dovozy opét postupné pronikaly na britsky trh,
vlada ale byla schopna zemédélce dostate¢né podporovat formou pfimého zajisténi zivotni
urovné pomoci dotovani ptijmu. Ceny potravin byly diky konkurenci zahrani¢nich producenta
nizké.

Britska zemédélska politika tak byla zcela nekompatibilni se systémem SZP, zemédélstvi
proto bylo jednim z klicovych spornych bodua v procesu pfistoupeni Spojeného kralovstvi k ES.
Zemé zadala dlouhé pfechodné obdobi, s ¢imz ¢lenové ES nesouhlasili (Gonéc 2002: 85-86, 105).
Nakonec museli vyjednavaci ustoupit a vstup do ES v roce 1973 byl pro britské zemédélstvi
zasadnim zlomem. Sektor sice zacal ziskavat dotace se SZP a dovozy ze zemi Commonwealthu
diky ochrané trhu poklesly, s ohledem na pfirodni podminky a tradi¢ni vyvoj ale odvétvi nebylo
konkurenceschopné oproti zemédélcum z ostatnich clenskych zemi. Do jesté vétsi krize upadlo
zemédélstvi v souvislosti s vyskytem BSE v poloviné 90. let, kdy bylo nutné vybit celé chovy a
platil zakaz vyvozu britského hovéziho do ostatnich zemi. Podobné katastrofické nasledky
znamenala epidemie slintavky a kulhavky na pocatku tisicileti. Neni proto piekvapenim, Ze
ackoliv zemédélstvi nikdy nepatfilo k piliftam britského hospodafstvi, v poslednich dekadach jeho
vyznam dale klesa. Za poslednich 25 let se sniZil pocet zemédélct o tretinu (viz graf 17) a jejich
podil na zaméstnanosti je nyni hluboko pod 1 %, zhruba stejnym pomérem sektor pfispiva
k celkovému HDP.

Graf 17: Celkovy pocet osob zaméstnanych v zemédélstvi
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Zdroj: DEFRA 2009d.

Produkce britského zemédélstvi je diverzifikovana, pfirodni podminky vsak upfednostiuji
zivocisnou vyrobu, zvlaste silné je zastoupen chov skotu a produkce mléka (viz graf 18). Objem
vyroby jednotlivych produktid v minulosti velmi kolisal dle miry podpory v ramci SZP, zejména
ale vlivem udalosti jako byla BSE a slintavka. Napfiklad stavy skotu se jesté stale z krize spojené
s BSE nevzpamatovaly, podobn¢ prudce poklesly pocty ovel pii epidemii slintavky a kulhavky.
Zemé neni sobéstacna nejen v celkoveé spotfebé potravin, ale ani v produkei vétsiny domacich
komodit, kazdoroc¢né je nutné dovést potraviny za zhruba £26 miliard, naopak vyvoz dosahuje
£11 miliard, v obou piipadech véetné zpracovanych vyrobkua. Plocha vyuzivana pro zemédélstvi
pokryva 65 % tzemi statu, v poslednich desetiletich je cast zemédélské pudy transformovana
v lesy nebo vyuzita pro komeréni vystavbu (DEFRA 2009b). Pramérna velikost farmy dosahuje
53 hektart a je jedna z nejvyssich v EU, pficemz 70 % pudy obhospodaftuji farmy s velikosti nad
100 hektara (DEFRA 2009d). Pifjmy zemédélca patii k nejniz§im v celém Spojeném kralovstvi,
zatimco pramér hrubé mzdy vSech zameéstnancu je £480 tydne, zemédélci vydélavaji pouze £340
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(ONS 2009c), podle jinych dat ale celkové piijmy zemédélskych domacnosti nejsou odlisné od
pramérné britské domacnosti, jsou zde vsak velké rozdily mezi jednotlivymi castmi zemé
(DEFRA 2009e).

Graf 18: Podil jednotlivych komodit na zemédélské produkci v roce 2008
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Zdroj: European Commission 2009d.

Zemedélstvi ma kvuli své intenzité¢ negativni vliv na Zzivotni prostfedi, byt stav je v mnoha
ohledech lepsi nez v jinych clenskych statech EU. Pfizniva je situace u pudni eroze, naopak
problémem je dopad nitrati z hnojeni na cistotu vod, emise nékterych plynia a ohrozovani
biodiverzity. Spojené kralovstvi ma dlouhou tradici snahy o udrzitelné zemédélstvi, prvni
programy byly implementovany jiz v 80. letech, ty byly dile rozsifovany. V soucasnosti je
nejvyznamnéjsim schématem Environmental Stewardship, zavedené v roce 2005. Sklada se ze tif
¢asti, v prvni (Gvodni) dostavaji Zadatelé dotaci £30 za hektar, jestlize plni dané podminky, jako je
udrzba zZivych plotd, remizka nebo provadéni jinych prospésnych tkonu. Druha cast (Gvodni
biozemédélska) funguje podobné jako prvni, ale pokryva jen subjekty z biozemédélstvi. Dotace je
urcena na £00 liber za hektar. Posledni pilif schématu (vys$si stupen) je specializovanéjsi a urceny
jen pro nékteré vybrané lokality, spiSe se financuji konkrétni projekty, jako je tfeba rekonstrukce
tradicnich farem. Pfes rozvoj udrzitelného zemédélstvi je v jeho ramci obhospodafovana jen
zhruba 25 % zemédelské pudy, 4 % pak pokryva biozemeédélstvi (OECD 2008c¢: 527).

Dalezitost udrzitelného zemédélstvi pro Spojené kralovstvi dokazuje systém jeho financovani
z fondt SZP. Zde zemé pfikrocila k ojedinélému kroku, kdyZz se souhlasem ostatnich ¢lenskych
stati dobrovolné pfesunuje ¢ast prostfedku urcenych na pfimé platby (tzv. prvni pilit SZP) do
programu rozvoje venkova a udrzitelného zemédeélstvi (tzv. druhy pilif SZP). Piesun prostfedku
(modulace) se lis{ podle regiont, v Anglii dosahuje 19 %, o které jsou samozfejmé snizené piimé
platby (DEFRA 2009a). Financ¢ni vydaje na programy udrzitelného zemédélstvi tak rychle
stoupaji a dosahly v roce 2008 z rozpoctu narodniho i SZP témet £0,5 miliardy (DEFRA 2009b:
406).

Britst{ zemédélci se v poslednich dekadach netési velké pfizni statu. Objem narodnich dotaci
je velmi nizky a soustfedi se v praxi jen na zminované programy udrzitelného zemédélstvi, urcité
mnozstvi podpory sméfuje do znevyhodnénych oblasti (hory, pobfezi). Neexistuje schéma, které
by usnadniovalo genera¢ni vymeénu, nejsou zvyhodnény ani predcasné odchody do dichodu, ani
ptichod novych pracovnika do sektoru. Zemédélcim jsou poskytovany jisté danové dlevy, u
zemédélské pudy je nizsi dan z nemovitosti a osvobozeni od dédické dané, u paliv vyuzitych
v zemédélstvi je vyrazné snizena spotfebni dan. Nejvyznamnéjsi podporou je nulova DPH
uplatniovana na mnohé zemedeélské produkty.

Spojené kralovstvi mélo vzdy velmi rozvinuty rybolov a na néj navazany zpracovatelsky
pramysl. Zapojeni do spolec¢né rybolovné politiky po vstupu do ES a pfedevsim stale vétsi vylovy
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vedouci ke snizujicim se stavim pfinesly postupné snizovani jak poctu lodi, tak i poctu
zaméstnanych. Nejveétsi zmény probéhly v 80. letech, ale v posledni dekadé byl zachovan
sestupny trend. V soucasnosti ma Spojené kralovstvi flotilu 6,5 tisice lodi, které vyuziva necelych
13 tisic rybafa. Ti v roce 2008 ulovili 588 tisic tun ryb v hodnoté £629 miliond, coz fadi Spojené
kralovstvi na tfeti misto v EU se zhruba 12% podilem (MAFA 2009: 3-8). Vice nez polovina
vylovu v ramci statu pfipada na Skotsko, ve kterém ma rybolov nejvétsi tradici a 1 dnes jsou na
ném nckteré oblasti zavislé. Skotska vlada proto cini kroky k odvraceni nepiiznivé situace
v sektoru, samostatny postup ale je efektivni jen omezené, vétsina opatfeni je totiz nedilné
spojena s reformou spole¢né rybolovné politiky (RSE 2004).

381 Dlouhodobé cile

Britsky zemédélsky sektor nikdy nepatfil k prioritam statu. Povalecné klidnéjsi obdobi, ve
kterém vlada pomoci pfimych dotaci pifjmu zemédélcum byla schopna uchovat socidlni smir
v odvétvi 1 nizké ceny potravin, byl nahrazen novou situaci po vstupu do ES. Ten na rozdil od
vétsiny jinych pfistoupivsich zemi nevedl k rozvoji sektoru, ale naopak k jest¢ vétsimu utlumu.
Britska vlada je dlouhodobé proti myslence pfimych plateb zemédélcim, radéji by se vratila
k pfedchozimu systému piimé podpory, ktera by byla spojena nikoliv s produkci, ale zejména
péci o krajinu a rozvojem venkova.

Snizujici se intenzita zemédélské produkce a zavadéni environmentalnich prvka vedou
k tomu, Ze ekologické dopady zemédélstvi nejsou tak vyrazné jako v minulosti. Pfes dany vyvoj
neni davod k pfedcasnym oslavam, zemédélsky sektor je puvodcem 90 % emisi amoniaku a
zustava vyraznym zneciSt'ovatelem vodnich toka (hlavné nitraty), coz s sebou nese naklady
pfesahujici £500 miliont. Relativné nizky, ale v absolutnich ¢islech nezanedbatelny, je podil
zemédélstvi na emisich sklenikovych plynt, pfedev§im u metanu a oxidu dusnatého (OECD
2008¢). Cilem vlady je dale omezovat negativni dopady zemédélstvi na zivotni prostiedi, k ¢cemuz
ma slouzit prohlubovani stavajicich programu, zvlast¢ Environmental Stewardship.

Rozhodujicim faktorem pro osud britského zemédélstvi je budoucnost SZP. Ve Spojeném
kralovstvi jiz debata o jeji podobé po roce 2013 probiha. Zatimco zemédélci argumentuji horsimi
podminkami pro své pusobeni a upfednostniovali by zachovani soucasného stavu véetne udrzeni
piimych plateb, vlada prosazuje zcela jiny pfistup. Podle jejtho postoje by oddéleni produkce od
dotaci mélo prob¢hnout u vsech komodit, mél by byt zrusen systém intervenci u obili kromé
potravinafské psenice a vyhledové na léta 2015-2020 by rada pfimé platby zcela zrusila. O tom, ze
se nejednd o pouhou rétoriku, svedei 1 skutecnost, ze administrativa zcela odmitd narodni
spolufinancovani. SZP v britském pojeti by tak zahrnovala pouze podporu venkova (druhy pilif)
(House of Lords 2008a). Na prvni pohled je zfejmé, ze zastavany pfistup je pokracovanim
dlouhodobych zajmu co nejvétstho omezeni SZP a jejimu uplnému oddéleni od produkce.

382 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, potravin a venkovskych zalezZitosti (DEFRA): Mala
dulezitost zemédélstvi se odrazi rovnéz v institucionalni struktufe. Puvodné bylo subjektem
zodpoveédnym za sektor ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a potravin (MAFF), existoval zde
tedy specialni ufad podobné jako v jinych statech EU. Je vSak pravdou, Ze toto ministerstvo bylo
zachovavano pouze k obhajobé zajmt zemé v ramci SZP. Po skandalech s BSE a slintavkou a
kulhavkou se vsak stala pozice ministerstva neudrzitelna, bylo obviniovano z pfilis dzkého sepeti
s producenty (NFU), a proto bylo v roce 2001 spojeno s ministerstvem zivotniho prostfedi do
dnesni podoby (Geddes 2004: 134). DEFRA ma siroké pole puasobnosti, v mnoha jeho aktivitich
spolupracuje s devolvovanymi administrativami, coz neni jednoduchy proces, k tomuto ucelu
byly pfijaty dohody upravujici vzajemné vztahy a pravomoci (ke spolupraci Greer 2005: 42-44).
Pod ministerstvo spadd mnozstvi agentur, celkovy pocet zaméstnancu presahuje 10 tisic, coz je
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vyznamné méné nez pii vzniku dfadu (DEFRA 2009c: 228). Zemédélstvi ma v ramci DEFRA
vlastnfho nizstho ministra zodpovédného pouze za tento sektor, ani toto opatfeni ale nedokaze
vyvazit maly vliv celého ministerstva v ramci britské statni spravy.

Zemédélské natlakové skupiny: Hlavni organizaci zastupujici zemédélce je Narodni unie
zemédélet (NFU), zalozenad jiz v roce 1908. Dle zakona z roku 1947 méla vlada povinnost s NFU
konzultovat svou zemédélskou politiku vcetné vyse vykupnich cen, coz ucinilo z NFU jednu
z nejvlivnéjsich natlakovych skupin v zemi. Jejim protéjskem v administrativé byla MAFF,
na kterou méla velmi tzké vazby. Vstup do ES oslabil pozici organizace, coz jen pokracovalo
s ustupem celého sektoru a nastupem Labour Party k moci. Zanik MAFF zbavil NFU
ptirozeného spojence, stiale ale jde o subjekt, ktery md mezi natlakovymi organizacemi
dominantni pozici. A¢ zemédélci politicky tradicné inklinuji ke Konzervativni strané, NFU se
snazi zachovavat politickou neutralitu a napfiklad ve volbach nedoporucuje volit nékterou ze
stran. Organizace na svych internetovych strankdch nema ddaje o poctu ¢lent, odhadem je ¢leny
tfetina zemédéle.

Centralni pozice NFU dlouho znemoznila formulaci alternativnich zemédélskych zajmau,
urcitym zlomem byla krize kolem BSE a slintavky a kulhavky, ktera vyustila ve spory uvnitf
organizace a zalozeni mensich sdruzeni, zvlasté ve Skotsku a Walesu. Objevuji se také pokusy o
vytvofeni spolecnych struktur zemédélct napfiklad s ochranci Zivotniho prostfedi s cilem
prosazovat udrzitelné zemédélstvi. Kromé obecnych skupin existuji také organizace zastupujici
zajmy konkrétnich ¢asti sektoru. Jako pfiklady lze zminit Asociaci drziteld venkovské pudy a
obchodu (CLA), vniz se sdruzuji majitelé pozemkt, nebo Asociaci zemédélskych najemct
(TFA), jejimiz ¢leny jsou osoby hospodafici na pronajaté pudé. Své sdruzeni maji producenti
skotu ¢i drabeze (Greer 2005: 48-59).

Ostatni natlakové skupiny: Do diskuze o podobé¢ zemédélské politiky se ve Spojeném
kralovstvi zapojuji i aktéfi mimo samotny sektor. Vlivné jsou spotfebitelské organizace, naptiklad
Britska asociace spotfebiteld pozaduje zruseni SZP a plnou konkurenci na trhu. Podobné
vystupuji velké maloobchodni fetézce, jako je Tesco nebo Asda. Z jiného uhlu kritizuji SZP
charitativni neziskové organizace typu Oxfam, ty tvrdi, Ze zruseni SZP a otevien{ trhu pomuze
obyvatelim rozvojovych zemi.

39 Doprava

391 Aktualni situace

Situace v dopravé ve Spojeném kralovstvi je urcovana jeho pomérné nevyhodnou
geografickou polohou. Ostrovni umisténi znamena, ze s vyjimkou hranice mezi Severnim Irskem
a Irskem bylo spojeni s ostatnimi staty zavislé na lodni a letecké doprave. To se zménilo
s otevienim zelezni¢niho tunelu pod kanalem La Manche, jeho podil na dopravé s kontinentem
ale neni nijak zasadni. Historicky zemé patfila k hlavaim motorim rozvoje dopravy, po mnoho
stalet{ méla nejmohutnéjsi lod’stvo, vybudovala prvni funkéni zelezniéni sit’. Tento naskok byl ale
v mnoha ohledech v pozd¢jsi dobé piekazkou rustu, protoze zatimco jiné staty mohly stavet
novou infrastrukturu dle nejnovéjsich technologii, Spojené kralovstvi zlstavalo u zastaralych
feseni. Po devoluci je velké mnozstvi zalezitosti v sektoru pfenaseno na devolvovanou
administrativu, nasledujici diskuse je dale zaméfena na celé Spojené kralovstvi, pfipadné situaci
v Anglii.

Silni¢ni doprava je stejné jako v jinych vyspelych zem{ dominantnim druhem pfepravy. Ve
Spojeném kralovstvi se tradicné jezdi vlevo, silni¢ni sit’ je bohaté rozvinutd a v poslednich
dekadach se nijak vyznamné nerozsifuje. K dispozici je 12 tisic kilometra dalkovych silnic (z toho
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3,5 tisice kilometra dalnic), 38 tisic kilometrd hlavnich silnic a 350 tisic kilometra ostatnich
komunikaci. Ackoliv dalnice tvofi pouze necelé procento z celkové délky silnic, nesou 20 %
veskeré zatéze (veskeré statistiky, pokud neni uvedeno jinak, pochazeji z DfT 2009a a DfT
2009b). Hustota dalni¢ni sité je v mnoha ohledech nizsi nez v podobné bohatych zemich EU, coz
je castym teréem kritiky. Investice do silni¢ni infrastruktury se pohybuji stabilné kolem £5 miliard
ro¢né. Vsechny silnice jsou bezplatné, myto se plati na nékterych mostech, poplatek za vjezd do
centra mésta je vybiran v Londyné. V roce 2005 vlada navrhla moznost zavedeni satelitniho
mytného, které by umoznovalo variabilni uctovani dle zatéze silnice, coz by mélo pfispét ke
snizen{ zacp. Ackoliv myto mélo byt kompenzovano snizenim silni¢ni dané a spotfebnich dani ve
stejném objemu, zvedla se proti navrhu vlna odporu, protestni petici podepsalo vice nez 1,8
milionu osob a plany byly proto prozatim odlozeny (BBC 2007a).

Objemy silni¢ni dopravy v poslednich desetiletich prudce nartstaji, celkové se jedna od roku
1980 o 87 %, nejvétsi prirastky se odehravaly v 80. letech. Rozvoj osobni dopravy odpovida
trendu, pocet registrovanych vozidel vzrostl z 19,2 na 34 miliont, v soucasnosti auta drzi zhruba
80% podil na veskeré osobni pfeprave. Rozvinuta je vefejna autobusova doprava, na dalkovych
linkach pocet zakaznika stagnuje, podobné je to ve velkych méstech s vyjimkou Londyna, kde
naopak pocet pfepravovanych vyznamné roste. Velka zavislost na silni¢ni dopravé je 1 u pfepravy
zbozi, ktera vzrostla od roku 1980 o 86 %, coz ji nyni zajist’uje 68% podil na celkovém objemu.
Na druhou stranu je pravda, ze intenzita silnicni dopravy vzhledem k HDP od pocatku 90. let
neustale klesa.

V roce 1825 byla ve Spojeném kralovstvi oteviena prvni zeleznicni trat’ na svété a postupné
se rozvinula velmi hustd sit’ Zeleznic. Pavodné byly soukromé, v roce 1948 vlada vsechny
spole¢nosti spojila a znarodnila, ani tak ale nedokazala konkurovat rozmahajici se silni¢ni
dopravé, pocet cestujicich a objem nakladu prudce klesal a statni Britské Zeleznice vykazovaly
ztratu. Margaret Thatcherova se podobné jako u jinych odvétvi rozhodla pro privatizaci Zeleznic,
samotny proces probéhl vletech 1994-1997. Osobni a nakladni dopravu zajist’uji od té doby
soukromé spolec¢nosti, kterym licence propujcuje vlada a poskytuje jim 1 dotace, nakladni doprava
funguje na zcela komercéni bazi. Vlastnictvi koleji a infrastruktury bylo zprvu také pfevedeno na
akciovou spolecnost Railtrack, ta ale po sérii zelezni¢nich nestésti fakticky zkrachovala a byla
v roce 2003 transformovana na statem vlastnénou Network Rail.

Pavodnich témétr 32 tisic kilometrt Zeleznic bylo zredukovano na soucasnou polovinu,
hlavnich je pét tras, které paprskovité vyrazeji z Londyna do jednotlivych ¢asti zemé. Dlouholety
pokles osobni pfepravy po Zzeleznici se podafilo po privatizaci zvratit a od roku 1996 se zvysil
pocet cestujicich skoro o dvé tfetiny. Vétsina obyvatel vyuziva vlak k dojizdéni do prace, husté
sité a casté spoje funguji zvlaste v okoli velkych mést. Podobné uspésna je i nakladni doprava,
jejiz objem od roku 1994 stoupl o 63 % a dosahuje nyni 8% podilu na trhu, zvlaste¢ se vyuziva pro
delsi trasy, konkrétné pfepravu uhli. Kolejova doprava se rozmaha rovnéz ve méstech, nejvétsi
podil zde tradicné ma extrémné vytizené londynské metro, nové linky lehké Zeleznice nebo
tramvaji se ale stale vice prosazuji i v dalsich aglomeracich.

Do vybudovani tunelu pod kanalem La Manche byla lodni doprava jedinym spojenim zemé¢
s pevninou pro tézsi naklady a 1 nyni ma klicovou roli, po mofi proudi 95 % objemu britského
exportu a importu, v absolutnich cislech jde v roce 2008 o 560 milionu tun (dovoz 346, vyvoz
215 miliont tun). Rozmach obchodni vymény znamenal oproti roku 1980 navyseni o 82 %. Lodé
se pouzivaji také pro vnitrostatni pfepravu zbozi, jejich podil sice klesd, ale stile dosahuje
vyznamnych 20 %. I vnitrostatni vodni doprava probiha zvlasté po mofi, zemé nema pfili§
mnoho vyuzitelnych vodnich cest, v minulosti byla sice vybudovana husta sit’ kanald, ta ma ale
nyni pouze turistické zamefeni. Logicky se lodni doprava uplatiuje pfedevsim na dlouhé
vzdalenosti. Své misto si uchovava lodni doprava i pfi pfepravé osob, trajekty k pifjezdu ¢i
odjezdu ze zemé vyuzije 12 % cestujicich.
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Ostrovni umisténi zemé pfispiva k tomu, ze Spojené kralovstvi je povazovano za centrum
letecké dopravy, napfiklad londynské letist¢ Heathrow patii k nejvétsim na svété. Osobni
pfeprava narostla za posledni dvé dekady vice nez Cctyfikrat, zejména diky rozmachu
nizkonakladovych spolecnosti a turistickym cestam Briti do zahranici. Letecka nakladni doprava
rovnéz stoupa, predevsim v kategoriich rychle se kazictho a cenného zbozi, jeji podil na celkovém
objemu pifepravovaného zbozi je vsak velmi maly.

392 Dlouhodobé cile

Dopravni sektor je pro Spojené kralovstvi klicovym odvétvim hospodafstvi, sektor za
posledni desetileti prosel zasadni proménou. Rostla zvlasté silnicni doprava, stejnym tempem
bohuzel nenasledovaly investice do infrastruktury. Vysledkem je stale vétsi zatizen{ silnicni sité a
s nim spojené zdrzeni a zacpy. Vlada sice v roce 2006 nechala vypracovat lordem Eddingtonem
zpravu, podle které jsou zacpy skutecnou hrozbou pro ekonomiku, jestlize nebudou ucinény
piislusné kroky, tak v roce 2025 by rocni naklady na zacpy z hlediska uslého zisku dosahovaly
£22 miliard. Zprava nevidi cestu v budovani novych dopravnich tras, jez jsou tdajné dostatec¢né,
ale ve zlepseni kvality téch soucasnych. Hlavnim doporucenym opatfenim je zavedeni myta, které
by motivovalo obyvatele a dopravce k rozumnému uzivani infrastruktury. Ekonomicky pfinos
myta, sestavajici pfedevsim z jeho pifiznivého vlivu na efektivitu dopravy, by ¢inil az £28 miliard
ro¢né (Eddington 2006). Rostouci doprava ma samozfejmé negativni dusledky také pro Zivotni
prostredi a vysi emis{ (viz podkapitola 1.4).

Vlada si hrozby souvisejici s dopravou uvédomuje a pfipravila mnozstvi programu, jak jim
celit. Nejvyssi prioritou zustava rozvoj zeleznic¢ni dopravy, v roce 2007 pfedstavena Bila kniha se
vénuje budoucnosti sektoru na dal$ich 30 let. Opatfeni zahrnuji zvyseni bezpecnosti, nakup
novych lokomotiv a vagénua ¢i modernizaci hlavnich stanic. Celkem ma byt na rozsifeni kapacit
zeleznice investovano v letech 2009-2014 £10 miliard (DfT 2007). V oblasti silni¢ni dopravy je
zamérem boj proti zacpam, k ¢emuz ma pfispét rozsifovani stavajicich silnic, ale také zavadeéni
novych systému fizeni dopravy. Statn{ investice na tyto kroky byly navyseny jako soucast balicku
pro pomoc ekonomice a do roku 2015 maji dosahnout £9 miliard (DfT 2009d). Velka pozornost
je vénovana snizovani emisi v dopravé, aby bylo mozno splnit ambiciézni plany na redukei emisi
pro roky 2020 a 2050. Plany vlada pfedstavila na podzim 2009, cild ma byt dosazeno podporou
vefejné dopravy vcetné rozsifeni okruhu lidi cestujicich zdarma nebo vétsi koordinaci
jednotlivych druht pfepravovani, napfiklad zlepseni dostupnosti nadrazi pro cyklisty.
Vyznamnou roli hraji fiskalni opatfeni (viz také podkapitola o danich). Celkem ma plan pfinést
uspory az 20 miliona tun CO, ro¢né (DfT 2009c).

Své zaméry v této oblasti zvefejnila také Konzervativni strana, byt’ prozatim pouze ramcové.
Primarni pozornost vénuje stejné jako labouristé zejména Zeleznicni doprave, jednim z opatfeni je
posileni pravomoci regulatorti, aby mohli pfimo zasahovat i do ¢innosti soukromych spole¢nosti.
Mimofadnym zavazkem je vybudovani vysokorychlostni drahy spojujici Londyn, Birmingham,
Manchester, Leeds a kontinentalni Evropu, tento projekt jiz byl pfitom nékolikrat v minulosti
odmitnut jako nerealisticky. Konzervativei nepodporuji zavadéni mistnich mytnych systému a
vybudovani dal$i pfistavaci drahy v Heathrow (Conservatives nedatovano).

Probihajici hospodarska krize si vybrala svou dan téz v dopravnim sektoru. Podle
pfedbéznych statistik srovnavajicich roky 2007 a 2008 (ve kterém krize jesté plné nepropukla)
doslo k mirnému poklesu osobni automobilové, letecké i zelezni¢ni pfepravy s tim, jak mensi
mnozstvi lidi dojizdi do zaméstnani nebo na obchodni cesty. O néco vyrazné¢jsi je pokles u
namoftni nakladni dopravy s ohledem na snizujici se import a export zbozi. V roce 2009 se
ocekava rychlejsi propad vsech druht dopravy, v absolutnim poméru ale nebude nijak zasadni.
Naopak veskeré projekce dlouhodobého trendu vyvoje dopravy naznacuji vyrazny rast, napiiklad
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u letecké pfepravy ma pocet pasazéra stoupnout z dnesnich 260 miliond do roku 2030 na 455
miliont.

393 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo dopravy: Utad po dlouhou dobu existoval samostatné, po nastupu Tonyho
Blaira byl propojen se zivotnim prostfedim nebo mistnimi zaleZitostmi, tyto experimenty se ale
pfili§ neosvédcily a od roku 2002 se znovu zabyva pouze problematikou dopravy. Subjekt je
zodpovédny za veskeré fizeni a implementaci dopravni politiky na celostatni urovni, pokud se
nejednd o devolvované pravomoci. Ministerstvu formalné podléha mnozstvi agentur a dalsich
(polo)nezavislych subjektt. V celé této struktufe pusobi pfes 18 tisic zaméstnanct, dva tisice
z nich na samotném ministerstvu. Rocni rozpocet tfadu se pohybuje kolem £6 miliard (DfT
2009e: 216, 228).

310 Vnitro a justice

3101 Analyza situace

Obsah kategorie vnitra a justice je vzhledem k zaméfeni této monografie obsahove urcen
spise svou evropskou dimenzi nez domaci, mizeme sem pocitat zalezitosti spojené s azylovou
politikou, pfechodem vnéjsich hranic statd, imigraci, soudni spolupraci v civilnich a trestnich
zalezitostech a celni a policejni spolupraci. Jak je zfejmé, jedna se o velmi roztfisténou a
raznorodé zaméfenou oblast, kterd je na evropské urovni zajisténa mnoha legislativnimi akty
rozdilné pravni sily, byt Lisabonska smlouva ucinila velky pokrok v sjednoceni legislativni
zakladny.

Pozice Spojeného kralovstvi v uvedenych vécech je ovlivnéna jeho zvlastni vychozi situaci.
Primarni roli hraje ostrovn{ poloha zemé, ktera byla dlouhodobé¢ vyuzivana k prosazovani politiky
upfednostiujici velmi piisné kontroly pfi vstupu do zemé s volnéjsim rezimem ve vnitrozemi,
ktery se napfiklad projevuje neexistenci povinnych prikazi totoznosti (Geddes 2004: 157).
Dal$im faktorem je ptsobeni common law, které ma k mnoha otazkam tradi¢né jiny piistup nez
kontinentalni pravo. Dany pfistup byl hlavnim diuvodem, pro¢ se zemé rozhodla nezapojit do
Schengenskych dohod a v protokolu k Amsterdamské smlouve si vyjednala pifslusnou vyjimku.
Podobné byla vyjednana vyjimka z hlavy IV Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi tykajici
se viz, imigrace a azylu. V obou piipadech je zde ale moznost oznamit umysl uUcastnit se
jednotlivych opatfeni v danych zalezitostech. Pozice Spojeného kralovstvi je sdilena Irskem,
s kterym ostatné zemeé tvoti od 50. let Spole¢ny cestovni prostor.

V praxi britskd vlada obratné vyvazuje moznost vyjimek a prava pfipojit se ke konkrétnim
projektim. Oteviena je azylové legislativé a té tykajici se nelegalni migrace. Naopak u viz,
hrani¢nich kontrol a legalni migrace uplatiiuje vyjimky z ucasti, divodem je nekompatibilita
téchto opatfeni s prioritou zachovat piisnou ochranu svych hranic. U soudni spoluprice
v civilnich vécech je zvolen jiny pfistup, britsti zastupci se podili na vyjednavani a teprve podle
vysledku se rozhodnou, zda se k dané aktivité Spojené kralovstvi pfipoji (House of Lords 2008b:
168-170). Naptiklad k natizeni Rim T o pravu rozhodném pro zivazkové vztahy se po deli
diskuzi zemé pfipoijila, u jinych opatfeni (Rim IIT o rozvodech) tuto vili nema (Buono 2008).

Spojené kralovstvi vzdy mélo velkorysy pfistup k emigraci a imigraci, coz souviselo s jeho roli
sveétové kolonialni velmoci. Historicky pfevladala emigrace s tim, jak velka cast zvlasté chudsich
obyvatel hledala §tésti v zamofskych tzemich. V roce 1948 byl pfijat zakon, podle kterého se
kazdy obc¢an zemi Commonwealthu mohl v zemi svobodn¢ usadit, tento pfistup byl ale jiz v 60.
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letech opustén a podminky se zpfisnovaly, az vroce 1981 bylo odebrano pravo na ziskani
obcanstvi i tém osobam, které se narodily na britském tzemi, pokud nesplnovaly urcené
podminky. Téma imigrace zacalo postupné patfit k nejdiskutovanéjsim politickym otazkam
(Drewry 2004: 201-203).

Labouristé se po ziskani moci stali otevienéjsi k imigraci, pfiznivé se stavéli pfedevsim
k lakani osob potfebnych pro ekonomiku, zatimco u nelegalni migrace chtéli postupovat velice
piisné, coz se jen prohloubilo v souvislosti s dasledky udalosti v New Yorku 11. zaf{ 2001. V roce
2002 bylo zavedeno opatfeni, které vysoce kvalifikovanym pracovnikim dovolovalo usazeni
v zemi, aniz by méli dopfedu sjednané pracovni misto. Naopak zpfisnéna byla vizova politika a
ochrana hranic, v institucionalni roviné doslo ke zfizeni agentury zodpovédné za ochranu hranic
a kontrolu imigrace (viz dale).

Hospodaftsky rist a zminéna politika Labour Party zptsobily, Ze od druhé poloviny 90. let
vyrazné pfevysSoval pocet imigranti emigranty a v letech 1997-2007 byl vysledkem cisté migrace
piirastek 1,8 milionu osob (viz graf 19). Nejvétsi narast byl spojen s rozsitenim EU v roce 2004,
Spojené kralovstvi neuplatnilo omezeni volného pohybu pracovnich sil, coz vedlo k piflivu 1,3
miliont pracovniki z novych c¢lenskych stata (veskeré dalsi udaje v podkapitole, pokud neni
uvedeno jinak, pochazeji ze Somerville 2009). V roce 2008 bylo v zemi usazenych 4,4 milionu
zahrani¢nich obcanu (7 % populace), nejpocetnéjsimi skupinami byli Polaci (522 tisic), Irové (355
tisic), Indové (307 tisic) a Pakistanci (202 tisic). Narodnostni diverzita by byla jesté vyssi, pokud
bychom zapoditali i v zahranici narozené osoby, které mezitim ziskaly britské obcanstvi.

Graf 19: Migrace ve Spojeném kralovstvi (1981-2007)
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Zdroj: Autor, zalozeno na datech z Office for National Statitics.

Zemé byla diky jazykovym a kulturnim vazbam na byvalé kolonie atraktivaim cilem pro
azylanty z mnoha stati. V prvni poloviné 90. let se pohyboval pocet zadosti o azyl mezi 20 az 40
tisici ro¢né. To se zdalo labouristim po ziskani vlady pfilis mnoho, kritizovali i slozity systém
fesen{ zadosti, proto byl jiz v roce 1999 pfijat novy zakon o imigraci a azylu zavadéjici schéma 3F,
které mélo proces posouzeni azylu ucinit spravedlivéjsim (fairer), rychlejsim (faster) a piisnéjsim
(firmer). V planu bylo, aby vyfizeni 60 % zadosti o azyl netrvalo déle nez dva mésice (Lloys a kol.
2006: 72). Opatifeni se v$ak minula Gc¢inkem a pocet azylanta dale rostl (viz graf 20), spolu s nim
také protesty vefejnosti. Vrcholem byly udalosti v letech 2001 a 2002, kdy se fada osob snazila
dostat vSemoznymi zpusoby z uprchlickych tabort ve Francii pfes kanal La Manche do Velké
Britanie. To bralo vefejné minén{ jako potvrzeni skutecnosti, ze britska azylova politika je pfilis
velkorysa.
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Vlada reagovala rozmisténim vojakd na frekventovanych hrani¢nich pfechodech (napfiiklad
Dover), zavedenim sankci pro dopravee piivazejici azylanty, zpfisnénim vizovych povinnosti a
byl rozsifen seznam tzv. bezpecnych zemi, jejichz obcanim neni automaticky azyl udélovan.
Opatieni byla piijata také k tomu, aby motivace pro Zadosti byla niz$i. Zadatelé o azyl od roku
2002 nové nemohou pracovat, dostavaji pouze minimalni financni podporu ¢i jsou pfemist’ovani
z Londyna do odlehlych oblasti. Vysledkem nového piistupu, spolu s obecnym poklesem
zajemcu o azyl ve svéte, bylo prudké snizeni poctu zadosti, které se od roku 2004 pohybuje tésné
nad 20 tisici rocné, coz fad{ Spojené kralovstvi na druhé misto v EU po Francii. Nejvice zadatelt
pochazi z Afghanistanu, Zimbabwe, Eritrey a Iraku. Statistiky ukazuji, Ze pocet uspé$nych
zadatelu se pohybuje pouze kolem 20 % (Home Office 2009a).

Graf 20: Pocet Zadosti o azyl ve Spojeném kralovstvi
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Zdroj: Autor, zalozeno na datech z Home Office 2009a.

3.102 Dlouhodobé cile

Oblast justice a vnitra bude do budoucna stale hloub¢ji ovliviiovana unijni legislativou, nebot’
pfevazujici minéni clenskych statd poukazuje na to, Zze dosazeni cili v tomto sektoru je mozné
pouze v pifpadé spolecného postupu. Spojené kralovstvi tento pohled nesdili a trva na volnosti
vlastniho feseni, v ¢emz ho nasleduje geograficky, kulturné a historicky blizké Irsko. Potvrzeni
dan¢ho stavu obsahuje Lisabonska smlouva. Ta sice zjednodusuje pravni ramec pro justicni a
policejni spolupraci komunitarizaci tfettho pilife, zvlastni postaveni Spojeného kralovstvi je vsak
zachovano. Piislusna vyjimka je dokonce jest¢ Sir$i nez pfedtim a zemé muze pokracovat
v politice dobrovolného piistupovani k vybranym aktivitam. Ackoliv vyjimka odrazi politickou
realitu, zacind se objevovat také jeji kritika, podle n¢kterych odbornika systém kombinujici ucast
na urcitych aktivitach s nedcasti v jinych zvySuje pravni nejistotu britskych obcant a odnima jim
dualezita prava. Obecné lze vsak ocekavat stejné vybérovy piistup Spojeného kralovstvi jako
doposud (House of Lords 2008b: 161-167).

Spojené kralovstvi patif v soucasnosti k nairodnostné i etnicky nejpestiejsim zemim Evropy, v
mnohych oblastech velkych mést a Londyna zvlasté obyvatelé zahraniénitho pavodu zcela
pfevazuji. Vétsinové obyvatelstvo spojuje tento stav s pocitovanym rozmachem zneuzivani
socialnich davek, zlo¢innosti a terorismu, pifkladem jsou bombové utoky na londynské metro
v ¢ervenci 2005. Vlada je proto vefejnym minénim nucena ke stile ostfejsim opatfenim majicim
za cil bojovat s uvedenymi problémy, vcetné feseni otazek vychovy a vzdélavani lidi, ktefi jsou
britskymi obcany, ale se zem{ se neztotoznuji. Vlna ekonomickych imigranta z novych clenskych
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zemi také neni vétsinou obc¢ant pfijimana pfiznive, zde viak je kulturni stfet mensi a pfiliv téchto
osob je pravdépodobné jen docasny.

Imigranti tvoff az 13 % pracovni sily Spojeného kralovstvi, neni proto piekvapenim, ze
v dobé krize a zvysujici se nezaméstnanosti byla zavedena opatfeni, ktera maji pfiliv dalsich
zajemcu o praci omezit. Hlavnim krokem je implementace tzv. bodového systému, ktery Zzadatele
ze statt mimo Evropsky hospodafsky prostor (a také Rumunska a Bulharska) rozdéluje do péti
kategorif a pak jim podle stanovenych kritérii pfidéluje body. Pouze zijemci ze stupné 1 (vysoce
kvalifikovani) a stupné 2 (zaméstnani s nedostatkem domacich pracovnikt a potvrzenym mistem)
mohou ziskat povoleni k trvalému pobytu. Krize se samoziejmé dotkla i pracovniki z novych
clenskych stata, pfestoze se jich zadna formalni omezeni netykaji. Pocet novych zadosti o
zamestnani z této skupiny mezi lety 2007 a 2009 klesl téméf o dvé tfetiny a mnoho imigranta se
vratilo do domovskych statt, tento trend bude nejspise dale pokracovat.

Vletech 2008 az 2009 byla kompletné piepracovana zakladni legislativa souvisejic
s ochranou hranic a usazovanim, jejim vyjadfenim je v Cervenci pfijaty zakon o hranicich,
obcanstvi a imigraci. Mimo jiné zavadi posileni ochrany hranic a zvyseni pravomoci pro organ
odpovidajici za tuto cinnost. Ten se nové nazyva Agentura pro hranice Spojeného kralovstvi
(UKBA, viz dale) a spojuje n¢které difve oddélené instituce. K ziskani obc¢anstvi bude nezbytné
projit mnoha zkouskami a naslednymi ,,obfady®, vyjadfujicimi sounalezitost s novou vlasti.
Zavedeno je nové ro¢ni obcanstvi na zkousku, ve kterém ma zadatel dokazat, ze se osveédcil.

Velmi diskutovanym tématem je v poslednich letech navrh na zavedeni prikazi totoznosti
pro vsechny obyvatele Spojeného kralovstvi, pfedstaveny po volbach v roce 2005. Projekt ma
odhadovany rozpocet pfes £5 miliard, ale jeho implementace se potyka s mnozstvi prekazek,
véetné odporu casti vefejného minéni a konzervativeu, ktefi poukazuji na zbytec¢nost prukazu a
hrozbu shromazdovani pfilisného mnozstvi osobnich udajia. V cervnu 2009 vlada ustoupila a
slibila, ze pro obcany budou prikazy totoznosti dobrovolné, snazi se je propagovat jako levnéjsi
alternativu pasu pro cestovani v ramci EU, puvodni plan je v§ak prozatim opustén. Jina je situace
u obcanu z neclenskych stata EU usazenych ve Spojeném kralovstvi, ti pfi obnoveni pobytu musi
o prukazy zadat, do roku 2015 ma mit prikazy 90 % osob z této skupiny (BBC 2009b).

3103 Hlavni domaci aktéfi

Soudni soustava: viz podkapitola o politickém systému Spojeného kralovstvi.

Ministerstvo spravedlnosti: Puvodné¢ se jednalo o ministerstvo pro ustavni zalezitosti,
v roce 2007 pievzalo z pravomoci ministerstva vnitra kontrolu nad vézenimi, proba¢ni sluzbou a
prevenci kriminality a bylo pfejmenovano na dnes$ni nazev. Stejné jako jeho pfedchtudce dale
odpovida za administrativni podporu soudu a trestni politiku, zde ale pouze pro Anglii a Wales.
Prave z duvodu rozdilnych pravnich uprav ve Skotsku a devolvovanych pravomoci spolupracuje
s piislusnymi ufady v ostatnich castech Spojeného kralovstvi. Na celostatni urovni ma krome
vyse uvedenych dkolud aktivity v oblastech lidskych prav a volebni reformy. Rozpocet ministerstva
pfesahuje £9 miliard a zaméstnava vcetné navazanych organizaci pfes 75 tisic pracovnikd, z toho
vétsina je zaméstnana ve vézenské sluzbé (Mo] 2009: 93, 109).

Ministerstvo vnitra (Home Office): Jde o jedno z tradi¢nich ministerstev, zalozené jiz roku
1782, jeho cilem je udrzeni vnitini bezpecnosti zemé. Utad nebyl schopen reagovat na rozsitujici
se okruh vyzev v této oblasti, a proto byla v roce 2006 vyhlasena jeho celkova reorganizace majici
zvysit efektivitu prace, proces zmén ma byt implementovan dlouhodobé (Home Office 20006). Jiz
zminén byl pfesun vézenskych a probacnich zalezitosti na ministerstvo spravedlnosti,
ministerstvo vnitra ma vSak neustale velmi Sirokou a riznorodou agendu. Je zodpovédné za
policii, véetné boje proti drogam, protiteroristickou politiku, tajné sluzby, imigraci ¢i evidenci
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obyvatel. Samotné ministerstvo disponuje rozpoctem ve vysi £9 miliard, ministerstvo samotné
ma asi tii tisice zaméstnanct. Soucasti ministerstva je mnozstvi agentur a vefejnych subjekta,
nejvétsim je vroce 2008 vznikla UKBA, kterd spojuje veskeré cinnosti souvisejici s vnéjsi
ochranou hranic: pasové a celni kontroly, azylové otazky, vydavani viz véetné obsazeni oddéleni
na velvyslanectvich v zahrani¢i. UKBA ma pfes 18 tisic pracovniki. V britské policii, ktera
formalné neni soucasti ministerstva, slouzi 235 tisic pfislusnikt (Home Office 2009b).

311 Energetika

3111 Analyza situace

Pramyslovy rozmach pfimél Spojené kralovstvi, jako mozna prvni stat na svéte, fesit otazku
dostupnosti energii. Poptavku nejdfive zajist’ovalo dobyvani uhli, kterého se az do 50. let tézilo
pfes 200 miliont tun rocné (veskeré udaje v podkapitole, pokud neni uvedeno jinak, pochazeji z
IEA 2006, Wicks 2009 a MacLeay 2009). Poté produkce prudce poklesla a uhli bylo nahrazovano
ropou, coz vedlo k pfechodné zavislosti zemé na dovozu. V 70. letech byla objevena v Severnim
mofi loziska ropy a plynu a Spojené kralovstvi se brzy stalo nejen sobésta¢nym, ale dokonce
exportérem energif. Fira Margaret Thatcherové piinesla revoluci rovnéz do energetické politiky,
nebot’ byla prosazovana cesta liberalizace a privatizace. Britsky trh s energiemi tak v soucasnosti
patii k nejvice soutézivym v EU.

Zem¢ stale disponuje vyznamnymi domacimi zdroji energii, které jsou plné vyuzivany, pfesto
kvali rostouci spotiebé zdaleka neni sobéstacna (viz graf 21). Uhli se v soucasnosti téz{ minimalné
a naprosta vetsina je dovazena, zejména z Ruska. Tézba ropy a plynu v Severnim mofi pokracuje
a zem¢ exportuje znacnou cast produkcee, loziska se vSak postupné vycerpavaji, vrcholu v tézbé
bylo dosazeno v roce 1999 a ocekava se, ze do 50 let se produkce zcela zastavi. Ropa a plyn se
nyni i dovazi, nejvice z Norska. Spotfeba energii dlouhodobé¢ stoupa, nejvétsi podil pfipada na
dopravu, kterd je také nejrychleji rostoucim odvétvim, nasleduji domacnosti a pramysl (viz graf
22).

Graf 21: Produkce, import a export energii (v tisicich tun ekvivalentu ropy- ktoe, 2007)
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Zdroj: TEA 2007b.

Graf 22: Spotreba energie dle sektoru (v %, 2008)
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Zdroj: MacLeay 2009: 27.

Trh s elektfinou je po privatizaci vysoce konkurenéni a od roku 2005 pokryva celou Velkou
Britanii vcetné Skotska v ramci velkoobchodntho schématu pro nakup elektfiny (BETTA).
Prenosovou soustavu provozuje nezavisle na vyrobcich spolecnost National Grid. Instalovana
vyrobni kapacita elektraren je 82000 MW, nejvétsi ¢ast produkce pochazi ze zemniho plynu (46
%), uhli (31 %) a jadra (13 %). V poslednich dekadach prudce narasta vyuziti plynu na dkor uhli
(1990: uhli 67 %, plyn 0 %). Vsichni producenti jsou soukromi, na trhu pusobi mnozstvi
spolecnosti, nejvetsi podil maji EAF (viz dale), E.On, Scottish and Southern Energy a RWE,
vyznamnou cast produkce tedy vlasti zahrani¢ni kapital. Ackoliv je Velka Britanie propojena
podmofskymi pfivadéci s ostrovem Irsko a kontinentalni siti, export a import elektfiny je
v absolutnim podilu na vyrobé zanedbatelny, byt zejména dovoz z Francie rychle stoupa.
Dodavky pro spotiebitele obstarava Sest spolecnosti, vétsinové jsou propojeni s vyrobci. Mezi
dodavateli mohou spotfebitelé volné prechazet, coz také casto ¢ini. Vysledkem konkurence jsou
pomérné nizké ceny, na nichz se ale podili nizké zdanéni elektfiny.

Obnovitelné zdroje energie prozatim nejsou masivné rozsifeny, pfes jejich mohutny rozvoj
v poslednich letech pokryvaji pouze 2,5 % spotfeby energie. V soucasnosti maji nejvetsi
zastoupen{ biomasa a vitr, naopak existenci vodnich elektrairen omezuje charakter uzemi
s nedostatkem vhodnych tokia. Spojené kralovstvi ovsem patii ke statim s obecné vysokym
potencialem obnovitelné energie. Plati to zvlast¢ o vétru, optimistické odhady pfedpokladaji, ze
pii zapocteni elektraren budovanych v pobfeznich vodach by vitr mohl pfispivat ke spotfebé
elektfiny 50 %. Nevidané moznosti slibuje pfilivova energie, u britskych bfehd jsou jedny
z nejvétsich rozdila pfilivu a odlivu na svété. Technologie je prozatim v pocatcich, jiz se ale
planuje vybudovani pifilivové elektrarny v usti feky Severn s celkovym vykonem pfes 8000 MW
(NATTA nedatovano). V roce 2002 bylo uvedeno schéma (Renewables Obligation), které
nafizuje dodavatelim elektfiny pokryt urcité mnozstvi prodané elektfiny (9,7 % pro 1éta 2009-
2010) z obnovitelnych zdroja, jeji vyrobci maji garantované vys$si ceny. Naklady na podporu
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja dodavatelé pienaseji na spottebitele.

Spojené kralovstvi se muze pochlubit velmi nizkou energetickou spotfebou, na jednotku
HDP mu patii tfeti misto v EU, od roku 1973 ¢inil relativni pokles spotfeby 46 %. Pfes tento
uspéch jsou cinény kroky k dalsim usporam. U pramyslu a dopravy jsou upfednostniovany
financni nastroje, které postihuji energeticky narocné aktivity (viz podkapitola o danich). Velké
rezervy ma rezidencni sektor, proto v roce 2002 vlada zavedla schéma pro zavadéni dspor
v domacnosti (Energy Efficiency Commitment), vjeho ramci byly provadény aktivity jako
zateplovani, propagace uspornych zarovek ¢i vyména bojlert. Vysledky programu byly velmi
uspesné a predcily ocekavani, coz bylo zpusobeno také tim, ze za implementaci byly zodpoveédni
nikoliv kone¢ni spotfebitelé, ale dodavatelé energii.



85

Produkce a spotfeba energii maji vyznamny dopad na zivotni prostfedi, zvlasté co se tyce
emisi sklenfkovych plyna. V roce 2008 zemé vypustila sklenikové plyny v objemu 623 MtCO,
ekv, coz je vyrazny pokles oproti 773 MtCO, ekv z roku 1990. Spojené kralovstvi je tak jednim
z nemnoha statd, u kterych soucasny stav (-20 %) vysoce pifekracuje jejich zavazek plynouci
z Kjotského protokolu (-12,5 %). Realné k asporam nejvice pfispél jiz zminény prechod od
vyroby elektfiny z uhli k daleko ekologi¢téjsimu zemnimu plynu, i dalsi redukce jsou spojeny
pfedevsim s pramyslem, at’ jiz to byly diskutované finanéni nastroje, nebo spusténi evropského
systému obchodu s emisemi (EU-ETS). Nejvice emisi se vyprodukuje pfi vyrobé elektfiny a
v dopravé (viz graf 23).

Graf 23: Emise sklenikovych plyn( dle sektoru (v %, 2008)
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Zdroj: DECC 2010: 4.

3112 Dlouhodobé cile

Celkova absolutni spotfeba energie ve Spojeném kralovstvi stoupala az do roku 2000, od té
doby mirné klesa. Tento trend by mél byt udrzen i do budoucna, do jaké miry to ale bude, neni
mozné presné urcit. Existuje nékolik scénafi, ten zakladni pocita se snizenim do roku 2050 o
zhruba 15 %, nejoptimisti¢téj§i o vice nez polovinu. Uspésnost zavisi na mite energetickych
Gspor a zapojeni obnovitelnych zdroji energie (viz dale). Zadny ze scénafa se véak neobejde bez
fosilnich paliv, a jelikoz domaci zdroje budou postupné ubyvat, ma se zvySovat zavislost na
dovozech. V nejpravdépodobnéjsi varianté se odhaduje, Zze v roce 2050 budou fosilni paliva
(zejména plyn) pokryvat 70 % spotteby, pficemz veskeré toto mnozstvi bude tfeba importovat.
K tomu, aby situace nebyla daleko horsi, vlada do budoucna pfipravila fadu opatfeni, ktera jsou
dale diskutovana.

Velmi ambiciézni cile byly stanoveny v oblasti rozvoje obnovitelnych zdroja energie, ramec
britského piistupu byl publikovan v roce 2009. Hlavnim zamérem je sedmkrat navysit soucasny
podil obnovitelnych zdroji na celkovych 15 % do roku 2020. Konkrétné¢ by mel tento zdroj
pokryvat 30 % vyroby elektfiny (zvlasté vétrné elektrarny), 12 % tepla a 10 % energie pro
dopravu. Vyzadované investice pro obdobi 2010-2020 dosahuji £100 miliard, z toho pfispévek
z vefejnych zdroji ma c¢init £30 miliard. Implementace ma uspofit 750 miliona tun CO, a pfispét
k vytvofeni vice nez pul milionu pracovnich mist. Sama administrativa nicmén¢ pfiznava, ze bude
velmi obtizné stanovenou strategii naplnit (HM Government 2009b).

Zajimavy je postoj zemé k jaderné energetice. Vlada ji povazuje za dostupny a bezpecny zdroj
energie, ktery omezuje zavislost zemé na dovozech ropy a plynu a navic nezanechava zadnou
uhlikovou stopu. Z téchto duvodu ma jadro zustat pevnou soucast energetického mixu. Jelikoz
naprosta vétsina soucasnych jadernych elektraren ma byt do roku 2025 z davodu zastaralosti
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uzaviena, je jiz nyni potfebné uvazovat o vystavbé novych bloku. Jejich financovani zistava na
soukromych spolecnostech, vlada chce pfispét usnadnénim povolovaciho procesu (BERR 2008).
Plantm muze pomoci, ze v roce 2008 byl provozovatel osmi jadernych elektraren British Energy
koupen francouzskou EdF, tedy spolecnosti s mozna nejvétsimi svétovymi zkuSenostmi
s jadernou energii. EdF okamzit¢ oznamila, ze zamysli ve Spojeném kralovstvi v nejblizsi
budoucnosti vystavbu ¢tyf novych reaktora (Madslien 2008).

Pokracovat ma snaha o zvysovani energetickych dspor. Zminény uspésny program Energy
Efficiency Commitment zaméfeny na domacnosti nahradilo schéma Cil k omezen{ emisi uhliku
(CERT), uzaviené na léta 2008-2011. To zavazuje dodavatele energii k investicim pfesahujicim
£2,8 miliardy a ma usetfit 154 miliond tun CO,. Prioritni skupinou jsou nizkopifjmové
domacnosti a duchodci. V roce 2009 byla spusténa kampan Great British Refurb, ktera si klade za
cil zaizolovat veskeré byty a domy pro osobni bydleni do roku 2015 a instalovat pokrocilé méfice
spotfeby energii do roku 2020. Do 30 let by méla vSechna obydli produkovat nulové emise CO,.
Kampan organizuje a financuje vlada, podileji se na ni rovnéz environmentaln{ organizace a
nckteré velké firmy.

Veskeré uvedené aktivity maji pfispét k naplnéni hlavntho zaméru, kterym je pokracovani
trendu vyrazného snizovani emisi sklenikovych plynt. V roce 2008 vlada prosadila zikon o
zménach klimatu, ktery poskytuje ramec pro legislativai urceni konkrétnich cila. Ty byly
vymezeny o rok pozdéji, vlada se zavazala, ze Spojené kralovstvi sniz{ své emise oproti roku 1990
o 34 % do roku 2020 a 80 % do roku 2050. Zemé se stala prvnim staitem na svété, ve kterém je
cil pro snizeni emisi zavazné stanoven v legislativé. Kroky k realizaci zavazku byly pfedstaveny
v Planu na nizkouhlikové Spojené kralovstvi, vétsina z nich se dotyka uspor a obnovitelnych
zdroju energie a jiz byla vySe pfedstavena. Nejvétsich redukei ma byt dosazeno ve vyrobé
elektfiny a tézkém pramyslu, nasledovanych dopravou. Labouristicka vize o razantnim snizovani
emisi je sdilena rovnéz konzervativci, lze proto ocekavat, ze ve zvolené strategii by pokracovala i
piipadna vlada vedena touto stranou.

3113 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo energie a klimatickych zmén: Po privatizaci energetického sektoru bylo
zruseno ministerstvo energif a jeho zbyvajici aktivity byly pfevedeny pod jiné ufady. V roce 2008
ale vlada znovu pfistoupila k zalozeni samostatného subjektu, ktery pfevzal odpovédnost za
energetické otazky od ministerstva obchodu, podnikani a regulativni reformy a klimatickych
zmeén od ministerstva zivotniho prostiedi, potravin a venkovskych zalezitosti. Nové ministerstvo
(DECC) ma institucionaln¢ vyjadfit prioritni postaveni energetiky a klimatickych zmeén
v programu Labour Party. S ohledem na kratkou historii pisobeni DECC neni jednoduché
zhodnotit jeho cinnost, prozatimni vysledky naznacuji pouze pomalé plnéni cil, to ale neni
ptekvapenim, vétsina usili byla doposud vénovana budovani struktury dfadu. DECC patii
k mens$im ministerstvim, zaméstnava kolem 800 ufednikti a disponuje rozpoctem pfes £2
miliardy, objem dostupnych prostfedkt by vsak mél do budoucna stoupat (DECC 2009).

Utad pro trhy s plynem a elektfinou (Ofgem): Pavod tfadu se nachazi v druhé poloviné
80. let, kdy si privatizace energetickych trht vyzadovala zalozeni nezavislych organt, které by
regulovaly ptasobeni soukromych spolecnosti v této specifické oblasti podnikani a de fakto tak
chranily konec¢né spotfebitele. Dfive oddéleni regulatofi pro trh s plynem a elektfinou byly v roce
1999 spojeny do jednoho subjektu. Ofgem castecné reguluje ceny, kontroluje, zda firmy
dostatecné investuji do prenosovych siti a celkove dohlizi na zachovani konkurenéntho prostiedi
a volné soutéze. Ve své ¢innosti je nezavisly na vladé, zodpovida se pouze Dolni snémovné. Utad
je povazovan za jeden z nejlépe fungujicich regulatorti trhu na svété, ktery do jisté miry urcuje
standard pro ostatni podobné instituce. Nezavislost je potvrzena také financné, rozpocet Ofgemu
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pokryvaji pevné urcené poplatky od spolecnosti puisobicich na trhu, ufad zaméstnava pies 300
pracovnika (Ofgem 2009).

312 Zavér

Spojené kralovstvi patif k nejvyznamnéjsim statim EU a pravdépodobné také, alespon dle
vSeobecného pohledu z ostatnich zemi, k clenim nejproblematictéjsim. Trnity byl nejenom
piib¢h jeho vstupu, nybrz i obdobi uvniti organizace, takze st stat vyslouzil pfezdivku ,,obtizného
partnera® (George 1998). Soupis britskych ,,hiichu® je dlouhy, ptiklada je kapitola plna, v obecné
rovin¢ lze poukazat na dlouhodobé upfednostnovani mezivladni formy spoluprace, z konkrétnich
namitek je tfeba vyzdvihnout odmitani spolecné mény ¢i prosazovani zvlastnich vztaht se
Spojenymi staty i na ukor vétsinového nazoru EU. Podle jinych nazort je pithodnéjsi pfezdivkou
pro zemi oznaceni ,kriticky pfitel“ (Nugent a Mather 2006: 147), nebot’ zaprvé v mnoha
piipadech slouzi jako pojistka proti ¢asto nesmyslnym projektim (negativni oponentura), zadruhé
naopak podporuje objektivné uzitecné aktivity, typickym piikladem je snaha o prohloubeni
liberalizace trhu, coz je zakladni kimen evropské spoluprace.

Povesti euroskeptického statu se mu dostava kvuli britské vefejnosti, ktera je vuci integraci
nejkritictéjsi v EU. Odpor je z vétsi casti zpusoben neznalosti, svij podil ma o unijnich
zalezitostech tendenéné informujic{ seriézni a bulvarni tisk. Ale i kdyby se situace v obou
smérech zlepsila, je vice nez sporné, zda by britsti obcané citili véts$i sounalezitost s evropskym
projektem. Rozdélené ve vztahu k EU jsou totiz rovnéz elity, vcetné politickych. Postoj
k integraci je jednou z nejdulezitéjsich délicich linif v obou nejvyznamnéjsich politickych stranach,
pfedevsim u konzervativet byl nékolikrat pficinou vaznych sport ovliviujicich (ne)aspéch strany
ve vSeobecnych volbach.

Dulezitost zemé a siroky okruh jejich zajmu zpusobuji, Ze se Spojené kralovstvi zapojuje do
feSen{ téméf viech otazek projednavanych na evropské urovni. To samozfejmé neznamena, ze by
vybrané zalezitosti nebyly upfednostiiovany a vénovana jim zvySena pozornost a zdroje. Jedna se
typicky o reformu spole¢né zemédélské politiky, vysi a strukturu unijniho rozpoctu, regulaci
financnich sluzeb ¢i opatfeni proti terorismu. V prosazovani zajmu zemi napomaha vykonna a
velmi efektivné fizena administrativa, stejné jako dobfe zvoleny wvnitrostatni mechanismus
koordinace, jenz jednotlivé subjekty vyjednavani na pudé EU nutf ke zformovani spole¢né pozice
a jejtho nasledného obhajovani. Na druhou stranu svym duslednym postupem a malou
pfipravenosti ke kompromisim se Spojené kralovstvi nefadi k uspésnym medidtoram
v jednanich, to se projevilo napfiklad i pfi poslednim pfedsednictvi v roce 2005, kdy zastupci
zemé jen velmi obtizné zachovavali nestrannost pfi uzavirani dohody o rozpoctovém ramci na
léta 2007-2013 (ke zhodnoceni tohoto ptedsednictvi Whitman 2000).

Jisty odstup Spojeného kralovstvi od EU se projevuje také v tom, ze zemé nema zadné stalé
pfirozené spojence. Casto se poukazuje na tzv. severskou (protestantskou) osu, tedy spole¢ném
postupu Spojeného kralovstvi se skandinavskymi zemémi a Nizozemim. V urcitych oblastech,
jako je liberalizace obchodu nebo v podpofe reformy spolecné zemédélské politiky, je nazorové
souzneéni viditelné, v jinych (role socidlnfho statu) je naopak problematické. Empirické vyzkumy
koalicnich vazeb zemé poskytuji rozporuplné informace. Zatimco vysledky prazkumu spoluprace
zastupcu clenskych statd v pracovnich skupinach Rady uzaviraji, ze vyjednavaci Spojeného
kralovstvi maji nejuzsi vazby na své kolegy z Nizozemi, Svédska a (pfekvapive) Némecka, co by
potvrzovalo severské vazby (Naurin a Lindahl 2008: 74), jina studia orientujici se na vazby statt
podle chovani pfi zavérecném schvalovani legislativy v Radé umist’'uje zemi do blizkosti zcela
jinych stata (Hagemann 2008: 48). Lze to vysvétlit tak, ze sice zastupci Spojeného kralovstvi pii
jednanich spolupracuji s osobami z kulturné blizkych statd, v momenté rozhodovani o dané veéci
jiz ale predevsim obhajuji své narodni zajmy a spojuji se ad-hoc s nazorove stejn¢ smyslejicimi
zemémi podle konkrétnich projednavanych témat.
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Témer 40 let clenstvi proménilo Spojené kralovstvi, které se v tomto obdobi posunulo od
upadajici mocnosti se zastaralym hospodafstvim v moderni stat sjednou z nejvykonnéjsich
evropskych ekonomik. Europeizace zemé je vsak méné vyrazna nez u kontinentalnich zemd,
Spojené kralovstvi si zachovava sva cetna specifika. Obdobi vlady labouristi pfineslo jistou
stabilizaci vztaht s EU a jejimi nejdtlezitéjsimi cleny, v praktické roviné ale nedoslo k zasadnimu
obratu britské unijni politiky. Je otazkou, jaky dopad budou mit v tomto sméru volby do Dolni
snémovny v prvni poloviné roku 2010. Prozatim ocekavané vitézstvi euroskeptické
Konzervativni strany by mohlo pfedznamenat komplikace, na druhou stranu priority strany
vychazeji z narodnich zajmt Spojeného kralovstvi, pfedstavenych v jednotlivych podkapitolach,
které doposud obhajovali labouristé. K tomu konzervativci nijak nezpochybnuji realitu a
soucasna pravidla clenstvi, ke kterému nema zemé alternativu. Za téchto okolnosti nelze
pfedpokladat budouci zvrat v pfistupu k EU ani v pozitivnim, ani v negativnim sméru.
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4 DANSKE KRALOVSTVI

41 Zakladni charakteristika statu

Dinské kralovstvi ma s 5,5 milionu obyvatel a rozlohou 43 098 km® zdaleka nejvyssf hustotu
zalidnénf mezi severskymi zemémi, 126,4 obyvatel na km”. K Dansku patf{ i dvé autonomni
oblasti, Faerské ostrovy a Groénsko, které maji autonomii v otizkich vzdélavani, socialniho
systému, dani, zivotniho prostfedi, atd. Hlavni mésto je Kodan, mezi dal$i vyznamna centra se
tadf Arhus, Odense a Aalborg. Dansko je konstitu¢ni monarchie, v jejimz éele stoji od roku 1972
kralovna Margareta II. Kolem deviti procent obyvatel tvofi pfist¢hovalci a jejich potomci.
Dominantnim nabozenstvim je statni evangelicka luteranska cirkev (pfibl. 85 %), ale objevuje se 1
katolické, zidovské a jina protestantskd vyznani, asi dvé procenta obyvatel jsou Muslimy
(denmark.net 2010). Dansko je ¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci jako je OSN, OECD,
NATO, OBSE, MMF, WTO, atd. Dansko je unitarni stat, administrativnimi jednotkami je 5
regionti a 98 samospravnych obci."

V piiblizené dnesnich hranicich Danské kralovstvi existuje od napolenskych valek, kdy
definitivné ztratilo status evropské mocnosti. Tim se rozpadl zbytek tzv. Kalmarské unie, ktera
byla ustavena v roce 1397 mezi Déanskem, Norskem a Svédskem. Svédsko unii opustilo v roce
1523, Norsko az vroce 1814. Své kolonie v Indii a Africe prodalo vroce 1845 a 1850.
Konstitu¢ni monarchie byla zavedena kralem Frederikem VII., ktery v cervnu 1849 podepsal
novou, tzv. cervnovou ustavu, jez garantovala obcanskd prava, a zavedla dvoukomorovy
parlament Rigsdag, vsichni muzi dostali pravo volit, i kdyz pro horni komoru existovala urcita
omezen{ (Bjorn nedatovano). V roce 1864 Dansko po dlouhém konfliktu ztratilo uzemi
Schleswigu, Holsteinu a Lauenburgu. V roce 1901 prob¢hla tustavni reforma zavadéjic
parlamentni hlasovani o nedavéfe vladé. Dalsi reforma v roce 1915 zrusila omezené pravo volit
do horni snémovny, dala zenam a slouzicim plné hlasovaci pravo a zavedla proporcni volebni
systém (Rerup nedatovano). V roce 1944 ziskal po sedmi stech letech na Dansku nezavislost
Island. Posledni velka ustavni reforma probchla v roce 1953. Byla zrusena horni komora
parlamentu, zavedena vladni odpovédnost, dstava umoznila ¢aste¢né omezeni statni suverenity,
usnadnila pofadani referend a ustavila ufad ombudsmana. Byl také pfijat zakon, ktery umoznil
zen¢ stat se naslednikem trunu, i kdyz ne plnou rovnost — Zena se stane kralovnou, jen pokud
neni zadny muzsky pfimy naslednik.

Povalecné obdobi bylo svédkem rozsahlé reformy socialniho statu, ktery byl zaveden hlavné
v 50. a 60. letech. Od roku 1956 byl v platnosti narodni penzijni plan, od roku 1960 nemocenské
pojisténi, od roku 1965 invalidni duchod a vroce 1970 byla vyrazné navySena podpora
v nezaméstnanosti. Velkymi reformami proslo také skolstvi, vlada se zacala silné angazovat
v otazkach kultury a volného casu — v prvni poloviné 60. let byla zavedena fada programu na
statni podporu divadel a knihoven a vznikla filmova nadace a Danska umélecka nadace (S7atens
Kunstfond) (Rerup a Christiansen nedatovanob).

Po konci druhé svétové valky Dansko upustilo od své témef stoleté strategie izolované
neutrality a stalo se zakladajicim c¢lenem NATO. Kvuli obavam vefejnosti a nékterych politikt
z umistén{ jadernych zbrani na danském tzemi a ze znovuvyzbrojeni zapadniho Némecka a jeho
nasledného vstupu do NATO bylo ale prvnich néekolik let ,,spojencem s vyhradami.“ Dansko se
také stalo aktivnim clenem fady peacekeepingovych operaci OSN, napiiklad v letech 1956-1957
v Suezu, 1960-1964 v Kongu, a v roce 1964 na Kypru. Od 60. let patif k pfednim poskytovatelim
rozvojové pomoci na svéte. Po druhé svétové valce danskd ekonomika tézila z clenstvi
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v mezinarodnich organizacich, nejprve v OEEC (pozdé¢ji OECD) a EFTA, od roku 1973 v ES
(Rerup a Christiansen nedatovanoa).

Multilateralni spoluprace se 1 dnes fadi mezi priority danské zahrani¢ni politiky. Mimo
mezinarodni féra a Evropskou unii hraje velkou roli jeho aktivita v ramci severské spoluprace a
od konce studené valky kooperace okolo regionu Baltského mote. Dansko se aktivné podili na
¢innostt OSN. V letech 2004 az 2006 bylo nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti. Pro toto obdobi si
jako priority vytycilo boj s terorismem, feSeni konflikta a posileni mezinarodniho prava. Jako
oblast zvlastniho vyznamu oznacilo Afriku, kam také sméfuje nejvétsi cast danské rozvojové
pomoci. V ramci vnéjsich vztaht Evropské unie se Dansko soustfedi na klimatické zmény a
ochranu zivotnitho prostfedi, energetickou bezpec¢nost, terorismus a migraci. Z otazek, které
nepatif do sféry Spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, vyzvihuje Evropskou sousedskou
politiku a dalsi rozsifeni. V otazkach bezpecnosti je zakladem danské obranné politiky 1 nadale
clenstvi v NATO. Mezi danskym obyvatelstvem ma velkou podporu severska spoluprace.

Graf 24: Zmény HDP v % (1989-2010).

5]

5

4

3

2

1

0_

-1

-2

-3

-4
oy 2 —~ ~ M = W D ™~ 00 O OO — ™~ oM = uw W ~ o0 O O
O Oy Oy O O Oy O Oy O O O OO D0 0 o 2 o
oy O Y O O Y O Oy O O O O O O O o O o o o o oo
= =~ =~ =~ =~ =~ =~ =~ A ~ A ~ o~ o d T

Zdroj: Danmarks Nationalbank 2000, Grumstrup 2008.

Dansko je otevienou ekonomikou, obchod tvoii asi tfetinu HDP, dvé tfetiny zahrani¢niho
obchodu jsou se zemémi EU. Hlavnim vyvoznim partnerem je Némecko, nasleduje Svédsko,
UK, Nizozemi a Francie. Mimo EU jsou to USA a Norsko. Dovozu jednozna¢né dominuje
zapadni Evropa, s velkym odstupem nasleduje Asie a severni Amerika (Danish Exporters 2008).
Prestoze od 60. let jiz neni zemédélstvi dominantni slozkou ekonomiky (jeho podil na HDP je 1,3
% v porovnani s pramyslem 26,1 % a sluzbami 72,6 %), jeho vyznam je stale velky, z ¢ehoz plyne
1 velky podil potravinaiského zpracovatelského pramyslu na HDP. Nejvétsi podil pracovni sily
zameéstnavaji sluzby (72,7 %), nasleduje pramysl (23,8) a zemédélstvi (2,9 %). Klicovymi
ptirodnimi zdroji jsou ropa a zemni plyn, ryby, sul, vapenec, kiida, kdmen, stérk a pisek.
Dominantni pramyslova odvétvi tvoii zelezo a ocel, barevné kovy, chemicky pramysl, zpracovani
potravin, vyroba dopravnich a strojirenskych stroji, textilni a odévni pramysl, elektronika,
stavebnictvi, nabytkafstvi a dfevozpracujici pramysl, stavba a oprava lodi, a vyroba vétrnych
mlyna. Mezi nejdulezitéjsi vyvozni artikly ale patfi i farmaceutické vyrobky, 1ékafské pfistroje,
enzymy na produkci potravin, Cistici prostfedky a bio-ethanol, atd. (Dimireva 2009).

Probihajici financni krize zasahla Dansko o néco dfive nez ostatni evropské zemé a to jiz
v 1ét¢ 2008. Zpomaleni hospodatského rustu se dokonce projevilo jiz pocatkem roku 2007, kdy
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skoncil boom trhu s realitami. Financni krize urychlila cyklické zpomaleni, fada nekvalifikovanych
délnikt  hlavné v pramyslovych odvétvich, ktera zavisi na vyvozu, ztratila zaméstnani.
Nezaméstnanost obecné prudce stoupla z 3,8 % v listopadu 2008 na 7,2 % v listopadu 2009.
Vlednu 2010 proto zacalo kolektivni vyjednavani se soukromym sektorem, jehoz dulezitou
slozkou byla tentokrat ne vyse plati, ale pravé s ohledem na narGst nezaméstnanosti zajisténi
dostatecného poctu pracovnich mist a v nékterych sektorech jako doprava a stavebnictvi omezeni
naboru pracovn{ sily ze zahranici, predev$im z Polska (Jorgensen 2010). Pfes negativni dopady
krize ma Dansko i dnes jeden z nejlepsich fiskalnich vysledkt mezi ¢lenskymi zemémi EU.

42 Politicky a stranicky systém

Dansko je parlamentni konstituc¢ni monarchii. Danskou politickou kulturu definuje politika
konsenzu a kompromisu. Tradicné je velkd ¢ast obyvatel aktivni v politickém Zivoté - v roce 2006
bylo kolem 5 % volic¢t cleny politickych stran a 75 % pracujicich v odborech (Bille 2006). V cele
legislativy je jednokomorovy parlament. Ustava z roku 1953 zrusila horni komoru, Landsting, a
zustala jen dolni snémovna, Folketing. Celkem ma parlament 179 poslanct volenych na ctyfi
roky, ale premiér muze kdykoliv vypsat volby. Pokud Folketing odhlasuje vladé nedavéru, musi
vlada rezignovat nebo vypsat nové volby. Volby probihaji na zakladé proporcniho systému, kdy
135 kfesel je alokovano v 17-ti mnohoclennych volebnich okrscich na zakladé distribuce hlast
s jistym zvyhodnénim malo osidlenych volebnich obvodu a 40 dopliujicich kiesel ma zajistit, ze
se do parlamentu dostanou 1 strany, které maji vice rozptylenou podporu. Gréonsko a Faerské
ostrovy jmenuji do parlamentu kazdy dva poslance. Volebni prah je 2 % a pravo volit ma kazdy
dansky obcan s trvalym pobytem v Dansku. Volebni ucast je dosti vysoka, v poslednich dvaceti
letech se pohybovala mezi 82 a 88 %. Volby se konaji vétsinou pfed vyprsenim volebniho
mandatu, protoze vlada prohraje hlasovani o davéte nebo premiér vypise volby dfive.

Hlavni roli parlamentu je pfijimat zakony a kontrolovat vladu a statni spravu. Zakony mohou
navrhovat ministfi nebo poslanci a kazdy navrh musi projit tfemi ¢tenimi v plenarnim zasedani.
Mezi kazdym ctenim je navrh diskutovan v jednom z 24 parlamentnich vybort. Po pfijeti zakona
jej podepisuje kralovna a dany ministr, ktery tak za né¢j pfebira odpovednost. Kazdy rok je piijato
kolem 200 zakonu. Po pfijeti zakona ale pfed jeho podpisem muze byt pfedlozen k lidovému
hlasovani, pokud takovy krok podpoifi tfetina poslanci. Zmény ustavy musi vzdy projit
referendem, podobn¢ jako vzdani se c¢asti suverenity. Referendum neni nutné jen pokud zfeknuti
se suverenity v dané oblasti ziskalo podpotu 5/6 vsech poslanct. Minimalni volebni ucast pro
odmitnutf legislativy je 30 %, v pfipadé ustavni zmény 40 %. Vétsina danskych referend se konala
ve spojitosti s ES/EU. Velkou podporu maji organizace a hnuti, ktera se stavi negativné k EU -
mezi nejvjznamnéjsi patf Lidové hnuti proti EU (Folkebevagelsen mod EU) a Cervnové hnuti
(JuniBevagelsen). Ta ale nekandiduji v narodnich volbach, pouze ve volbach do Evropského
parlamentu (Bille 20006).

Dansky stranicky systém byl formovan po pfijeti ustavy v roce 1849, ale plné se rozvinul
s ustavenim proporcniho volebntho systému v roce 1920. Jelikoz v zemi neexistovaly veétsi
jazykové, nabozenské, etnické, regionalni ¢i jiné konflitni linie, politické strany byly zaloZzeny na
zakladé ekonomickych, ideologickych a socialnich otazek. Tradi¢ni stranicky systém spocival na
¢tyfech hlavnich subjektech: Socialné demokraticka strana (Socialdemokratiet), zalozena v roce
1871 s podporou odborti a pracujici tiidy; Socialné liberdlni strana (Det RadikaleVenstre),
zalozena v roce 1905 a héjici zajmy Sdruzeni malorolnikt a méstské inteligence; Danska liberalni
strana (Venstre) zalozena v roce 1870 a zastupujici zemédélské spolky a druzstva; a Konzervativni
lidova strana (Det Konservative Folkeparti), reprezentujici sdruzeni zaméstnavatelt, podnikatela
a obchodu, velkorolniky a vyssi statni ufedniky. Kazda z téchto stran mela vlastni dennf tisk (Bille
20006). Az do 70. let mély tyto ctyfi subjekty volebni podporu 83 az 97 %. Od 60. let rostla na sile
1 nova politicka strana, Socialisticka lidova strana (Socialistisk Folkeparti) zalozena v roce 1959.
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Volby v roce 1973 otfasly stranickym systémem, nebot’ podpora tradi¢nich ¢tyf stran klesla
na 58 % a do parlamentu se dostaly tfi nové strany, Kfest’anskd lidova strana (Kristeligt
Folkepartt), ktera se vroce 2003 pfejmenovala na Kiest'ansko demokratickou stranu
(Kristendemokraterne), Strana pokroku (Fremskridtpartiet), z niz se vroce 1995 oddélila
populisticka, narodné konzervativni Danska lidova strana (Dansk Folkeparti), a Demokrati stfedu
(Centrum-Demokraterne). Od téchto voleb se do parlamentu dostalo vzdy nejméné sedm stran.
Také volatilita vyrazné narostla, od roku 1973 20 az 30 % Dant hlasovalo ve volbach pro jinou
stranu nez v téch minulych. Navzdory tomuto vyvoji zistala distribuce kfesel mezi levici a pravici
v parlamentu relativné stabilni a 1 o stranickém systému muzeme tvrdit, ze je ustaleny. Od roku
2001 je u moci stfedo-prava vlada Liberaln{ strany (Venstre) a Konzervativni lidové strany (Det
Konservative Folkeparti). Tato koalice vyhrala ve volbach v letech 2001, 2005 a 2007 a spoléha
na podporu Danské lidové strany (Dansk Folkeparti).

Posledni volby v roce 2007 byly velkym vitézstvim pro Socialistickou lidovou stranu, ktera
ziskala nejvice hlasi od roku 1988 a Danskou lidovou stranu, ktera opét ziskala dost kiesel
k tomu, aby vlada potfebovala jeji parlamentni podporu. Ztratu naopak opakované zaznamenala
Socialni demokracie, pro kterou to byl nejhorsi vysledek od roku 1906, a Danska socialné
liberalni strana. Vladn{ strany kampan postavily na potfebé pokracovat v trendech nastavenych
od roku 2001, tedy pfedevsim v omezeni imigrace a reformé socialntho statu. Danska lidova
strana si jako moto vybrala ochranu venkovského Danska pfed ,,islamskou hrozbou®. Nova
aliance, ktera vznikla v kvétnu 2007 spojenim ¢lent Socialné liberalni, Liberaln{ a Konzervativni
strany, méla tfi hlavni témata — omezit vliv Danské lidové strany, liberalnéjsi imigracni a
integracni politiku a danovou reformu s vyraznym snizenim dani pro vyssi pifjmy. Jeji vysledek
byl ale velkym zklamanim. V ¢ele vSech koali¢nich vlad od voleb v roce 2001 stal do jara 2009
pfedseda Venstre Anders Fogh Rasmussen, ktery byl nasledné zvolen generalnim tajemnikem
NATO. Od dubna 2009 je v cele vlady Lars Rokke Rasmussen.

Tabulka 7: Vysledky voleb do Folketingu (listopad 2007)

Strana Hlast celkem Hlast v Zména v Krte Zména
% % sel (vaci 2005)
(vaci
2005)

Liberalni 908,472 26,3 2,7 46 -6
strana

Socialni 881,037 25,5 -0,3 45 -2
demokracie

Dianska 479,532 13,9 0,6 25 1
lidovia strana

Socialisticka 450,975 13 7 23 12
lidovia strana

Konzervativ 359,404 10,4 0,1 18 0
ni lidova strana

Dianska 177,161 5,1 4.1 9 -8
socialné-
liberalni strana

Novi 97,295 2,8 - 5 -
aliance

Seznam 74,982 2.2 -1,2 4 -2
jednoty —
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Rudo-zelena
aliance

Zdroj: Autorka, data ziskana z databaze Election Resources on the Internet.

Hlavou statu je kralovna Margrethe II. Role panovnika je symbolicka a reprezentativni —
napfiklad jmenuje premiéra a podepisuje zakony. V cele vykonné moci je vlada vedena
premiérem, ktery je odpovédny parlamentu. Pfedsedu vlady jmenuje kralovna na zakladé
doporuceni pfedsedu politickych stran. Od roku 1909 neziskala zadna strana parlamentni vétsinu,
takze vlady jsou bud’ koalicni nebo mensinové. Mensinové vlady umoznuje predevsim fakt, Ze
vlada nemusi mit oficialni vétsinovou podporu parlamentu. Premiér urcuje pocet ministri a
ministerstev. Jelikoz v Dansku nejsou naméstci ministra, ministr ma za rezort plnou odpovédnost
a je spravni a politickou vedouci postavou ministerstva. Ministfi tvofi statni radu, které predseda
kralovna a jejich zasedani se ucastni i naslednik tranu, v této chvili korunni princ Frederik. Rada
projednava vsechny parlamentn{ navrhy a dulezita vladni nafizeni. Ve statni administrativé muze
pracovat jen dansky obcan. Za kontrolu statni a mistni administrativy odpovida ombudsman,
ktery dostava stiznosti od obcand, ale také muze sam zahgjit Setfeni, zda statni sprava dodrzuje
zakony. Vybira jej parlament po kazdych parlamentnich volbach.

Dansky soudni systém se skladd z Nejvysstho soudu (Hojesteret), dvou Vyssich soudu
(Landsrett), Namofniho a obchodniho soudu (Se- og Handelsretten), Katastralniho soudu
(Tinglysningsretten), 24 okresnich souda (Byret), soudd pro Faerské ostrovy a Grénsko,
Odvolaci rady (Procesbevillingsnevnet), Zvlastniho soudu pro stiznosti a pfezkoumani (Den
Sarlige Klageret), Rady pro soudni jmenovani (Dommerudnevnelsesridet) a Spravniho soudu
(Domstolsstyrelsen). Soudy prvni instance jsou okresni soudy, odvolan{ projednavaji Vyssi soudy.
Nejvyssi soud je posledni odvolaci soud tfeti instance a projednava pfipady obcanského i
trestniho razu, ale u trestnfho prava nerozhoduje o viné ¢i neviné. Namofni a obchodni soud byl
zalozen v roce 1862 a jeho kompetence zahrnuji otazky mezinarodnitho obchodu nebo napfiklad
zakon o danské ochranné znamce, zakon o hospodatské soutézi apod. Katastralni soud vznikl
v roce 2007 a zabyva se pfepisy majiteld pudy, hypotékami a dal§imi poplatky, manzelskymi
vyrovnanimi, atd.

Zvlastni soud pro obzaloby a pfezkoumani fesi pfestupky soudct a dalsich zaméstnanca
soudd. Mimo to muze také znovuoteviit trestni pfipad a v trestnim fizeni ucinit nezpusobilym
pravnfho zastupce obhajoby. Odvolaci rady fesi pfipady odvolani, které jiz prosly druhou nebo i
tiet{ instanci, ale maji potencial slouzit jako precedent nebo je provazi velky zajem vefejnosti.
Prestoze spada do soudniho systému, je Rada pro soudni jmenovani nezavisla na soudnictvi a
statni sprave. Od roku 1999 navrhuje ministru spravedlnosti vSechna soudni jmenovani kromé
postu prezidenta Nejvysstho soudu. Rada mize na kazdy post dat jen jeden navrh, ktery musi byt
podloZen a zahrnovat vSechny nazory na danou osobu, tedy kladna i zaporna vyjadfeni. Radé
pfedseda soudce Nejvyssiho soudu, mistopfedsedou je soudce Vyssiho soudu, dile je ¢lenem
soudce okresniho soudu a dva zastupci vetfejnosti (Danmarks Domstole 2007).

Prestoze je Dansko unitarn{ stat, reformy v poslednich desetiletich zavedly relativn¢ vysokou
miru decentralizace. V cele péti kraju stoji volena rada, podobné jako u 98 obci. Hlavni
kompetence obci zahrnuji vybér dani, pecovatelské sluzby, zakladni skoly, péce o starsi obcany,
kulturu, zivotni prostfedi a spravu cest. Volby do krajskych o obecnich rad se konaji jednou za
¢ytfi roky. Jiz v 19. stoletd, ale nejvice po prvni svétové valce, doslo k procesu silné organizace
obchodnich, kulturnich, pracovnich a jinych zajmt. Na pocatku 21. stoleti byl kazdy Dan mezi
18-ti a 70-ti lety clenem pramérné tif organizaci. Mnohé z nich maji narok na statni podporu
(Bille 20006).
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43 Dansko v Evropské unii

431 Zakladni analyza vyvoje vztaht a postoja vefejnosti k integraci

Danské kralovstvi se stalo ¢lenem EU v roce 1973 po referendu, kdy se pro vstup vyjadfilo
63,3 % obyvatel. Danové jsou vsak tradicné negativné naladéni politické integraci a podporuji
pfedevsim ekonomickou stranku EU. Rozhodnuti vstoupit to ES bylo do velké miry vazano na
postoj Spojeného kralovstvi (UK), na kterém bylo podobné¢ jako Norsko zavislé ekonomicky i
bezpecnostné. Danska piihlaska byla proto vzdy podana v navaznosti na britskou a to jak na
pocatku 60. let tak i v roce 1967 a potom 1970. Dansko mélo ze vsech severskych zemi ke
kontinentu nejblize geograficky i historicky. Hospodatska propojenost s UK a Némeckem by
utrpéla, pokud by obé zemé patfily do ES a Dansko ne. Navic jeho vysoce konkurenceschopné
hospodafstvi mohlo jen pozitivné tézit ze spolecné zemédélské politiky ES.

Jako jedina severska zemé v ES mélo od roku 1973 Dansko dvoji roli — prezentovat postoje
ES v severskych zemich a postoje severskych zemi v ES, nebot” az do vstupu lavirovalo mezi
severskou spolupraci a evropskou integraci. Z divodu svého delsitho clenstvi je Dansko i dnes
nejvice integrovanou severskou zemi v organech a politikich EU, pfestoze podobné jako UK
patfilo od pocatku k euroskeptickym zemim a podpora vefejnosti byla relativn¢ nizkd — do
poloviny 80. let se vstupem souhlasilo jen 30-35 % lidi. V 90. letech vystoupala az na 60 % a na
podzim roku 2009 dosahla dokonce 65 % (EU-27 53 %) a 75 % lidi si myslelo, ze ¢lenstvi v EU
pfineslo Dansku uzitek (EU-27 57 %) (European Commission 2009j).

Graf 25: Podpora evropské integrace v Dansku (v %, odpovédi ano)
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Zdroj: Autorka, data ziskana z archivu Eurobarometru. ii

Po zaporném vysledku referenda o Maastrichtské smlouvé v roce 1992 Dansko smlouvu
ratifikovalo az po pfijetf ¢tyf trvalych vyjimek — z Hospodaiské a ménové unie, obranné politické
spoluprace, rozsifeni pravni spoluprace a z evropského obcanstvi. Zatim jediny pokus o zavedeni
eura neuspél. Dansko sice nejen dlouhodobé spliuje maastrichtska kritéria, jeho hospodatsky
cyklus je sladén se zemémi eurozény a v dobé rozhodnuti o konani referenda za socialné
demokratické vlady Poula Nyrupa Rasmussena melo euro i relativné vysokou podporu vefejnosti,
pfesto 53,2 % obyvatel hlasovalo proti. Cela debata se opirala spise nez o ekonomické faktory o
argumenty o tom, jaky vliv bude mit euro na danskou suverenitu, narodni identitu a o spojitosti
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mezi eurem a federalizaci EU. Lze proto fici, ze pfevazily politické otazky nad ekonomickymi.
Dalsi referendum o euru mélo probé¢hnout v roce 2011, ale novy dansky premiér v #fjnu 2009
oznamil, ze ,Dansko nesplnilo politické ani hospodaiské podminky pro konani nového
referenda® (Matzen a Acher 2009).

Graf 26: Vysledky danskych referend o evropskych zalezitostech
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Zdroj: Folketinget 2008.

Pies hospodaiskou vyspélost bylo na rozdil od sousedniho Svédska dlouho ¢istym piijemcem
z evropského rozpoctu, coz zpusobila predev$im zemédélska politika. Dansko ma nejen velky a
vyspély zemédélsky sektor, ale skladba produkce odpovida tém prvkim, které politika preferuje.
V soucasné dob¢ je Dansko mirnym pifjemcem z evropského rozpoctu.

Graf 27: Prijmy a prispévky do rozpoctu ES/EU v miliénech eur (1976-2008)
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Zdroj: European Commission 2009k: 93-105.

Pokud bychom méli zhodnotit Dansko jako pfedsednickou zemi, Dansko mélo ze vsech
severskych zemi nejvétsi tendenci prosazovat své narodni zajmy. Béhem posledniho
ptedsednictvi v roce 2002" se na programu podepsal nastup nové pravicové vlady v roce 2001 a
nesl vyrazné danské prvky. Hlavni prioritou bylo dokonceni jednani o rozsifeni o deset novych
zemi, jelikoz politika rozsifeni EU byla pro Dansko dulezitym tématem jiz od roku 1989. Dalsi
otazky zahrnovaly spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitra, udrzitelného rozvoje, bezpecnosti
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potravin a globalni odpovédnost EU. Specificky se jednalo o efektivnéjsi azylovou a imigracni
politiku, vytvafeni pracovnich mist skrze deregulaci a liberalizaci, siln¢jsi transatlantické vazby a
veétsi transparentnost v evropském rozhodovacim procesu. Mimo uspésné dokonceni jednani o
roz$ifeni, kdy strategie a taktika Danska velmi pfispély k pozitivnimu vysledku jednani na
summitu v Kodani v prosinci 2002," se béhem danského pfedsednictvi podafilo dokoncit jednani
o balicku Dublin II a otevfit jednani Rady a vyvésovani dokumentt na strankach predsednictvi.

Dile se podafilo dokon¢it jednani o liberalizaci evropského trhu s elektfinou, o otevieném
evropském nebi, a o zpracovani zadosti o azyl. Naopak se nepovedlo dovést do konce jednani o
celoevropskych patentech a o danovém balicku (Bengtsson, Elgstrom a Tallberg 2004: 312).
V zahrani¢ni politice se Dansko mimo zabér dalsich ti kandidatskych zemi, Rumunska,
Bulharska a Turecka, soustfedilo na vztahy s Ruskem pfedevsim v ramci severni dimenze, statutu
Kaliningradu a situace v Ceéné. Dansko se také angaZovalo v arabsko-izraclském konfliktu, kdy
pfedstavilo mirovy plan, ktery sice pfijali ministfi zahranic¢i EU, ale Izrael ne.

Jorgen Nehring identifikuje nékolik oblasti, které v soucasné dobé¢ tvofi hlavni preference
danské reprezentace: socialni egalitarismus, rovné piilezitosti pro muze a zeny, ochrana zivotntho
prostfedi, ochrana spotfebitele a transparentnost vefejné politiky (Nehring 2001: 153). Pfes
pomalu rostouci podporu EU ma stale velkou podporu obyvatel severska dimenze danské
politiky - v Dansku dava pfednost zustat v EU 47 %, naopak 44 % je pro uzsi severskou
spolupraci. Na otazku, zda by dali pfednost severské federaci, ktera by spolupracovala s EU pfed
clenstvim v EU, 51 % Dana feklo ano a 36 % dalo pfednost soucasnému uspofadani (Norden
This Week 2004).

432 Vnitrostatni institucionalni ramec

Danské ministerstvo zahrani¢i disponuje 78 velvyslanectvimi a 7 zastoupemimi pfi
mezinarodnich organizacich, napfiklad pfi EU ¢i OSN. Do kompetenci ministerstva patff
zahrani¢ni a bezpecnostni politika, evropska politika a koordinace postoju v EU, rozvojova
politika, globalni spoluprace, vyvozni a investicni polittka a obchodni politika
(Udenrigsministeriet 2009). Mimo padu OSN a EU je Dansko aktivai v NATO, WTO, a
v platformach severské, baltické a arktické spoluprace. Dansko sice neni neutrdlni zemi a je
clenem NATO, ale v ramci Evropské bezpecnostni a obranné politiky se ucastni jen na jejich
civilnich aktivitach, v ramci kterych se napiiklad podilelo na misich v Kosovu, kde pomahalo s
posilovanim pravnich instituci, a v Afghanistanu formou monitorovani a poradenstvi ministerstva
vnitra a policejnich slozek. V roce 2010 Dansko pfedseda Severské radé ministrt a neformalni
severské spolupraci v oblasti zahrani¢ni a obranné politiky. Zaroven od dubna 2009 na dva roky
pfedseda Arktické radé (spolu s Gronskem a Faerskymi ostrovy). Hlavni naplni je v soucasné
dobé¢ problematika udrzitelného rozvoje a ochrany zivotntho prostfedi v Arktidé.

Danské ministerstvo zahrani¢i odpovida i za koordinaci evropskych otazek. Jedna se zejména
o tfi zakladni typy vazeb — koordinace ministerstva zahrani¢i s jednotlivymi sektorovymi
ministerstvy, dale s kancelaf{ premiéra a nakonec s parlamentem. Zatimco pfed vstupem do ES
v roce 1973 se o zahraniéni politiku staralo pouze ministerstvo zahranici, po roce 1973 se
postupné zvysovala role sektorovych ministerstev, kterd se samostatné zacala zapojovat do
jednani v ES a vytvofila si k tomu i administratival jednotky. V roce 1988 tak sektorova
ministerstva vydala na zahrani¢ni aktivity vice nez samotné ministertvo zahrani¢i. Knud Erik
Jorgensen proto zminuje, ze podle mnohych je vedouci postaveni ministerstva zahranici
pfedevsim formalni (Jorgensen 2002: 80). Ve vztahu mezi ministerstvem zahrani¢i a kancelaii
premiéra bylo mozné do roku 1993 koordinaci oznacit za velmi hladkou. Naproti tomu nastup
Poula Nyrupa Rasmussena a jeho silny zajem o evropskou politiku jejich vzajemny vztah velmi
zménil — Rasmussen reorganizoval kancelaf premiéra a na koordinaci mél Spatny vliv i negativni
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osobni vztah premiéra a ministra zahranici (Jorgensen 2002: 81). Koordinace mezi ministerstvem
zahrani¢i a parlamentem je také casto komplikovana (vice o parlamentu nize).

Danska administrativa ma ve vztahu k EU silné¢ koncentrovanou odpovédnost, coz zemi dava
pii jednanich silny hlas vychazejici z celospolecenského narodniho konsenzu o cilech a zajmech
Danska v EU, ktery prochazi 1 napfic stranickym spektrem. Danské politické strany do velké miry
souhlasi se zakladnimi cily a podminkami clenstvi, coz usnadnuje konzistentni prosazovani
klicovych zajmu a politik. Dansky parlament je, co se tyce evropskych otazek, mezi clenskymi
zemémi povazovan za nejvlivnéjsi snémovnu, nebot’ muze vladé podavat zavazna vyjadfeni.
Jelikoz jsou v Dansku obvyklé mensinové vlady, musi spoléhat na dohodu s opozi¢nimi stranami,
aby pozdéji ziskaly vétsinovou podporu pro implementaci evropské legislativy v parlamentu.

S kazdym ministerstvem jedna parlamentni vybor pro evropské zalezitosti a tato jednani jsou
tajna (Auel 2007: 492-493). Vybor se sklada ze 17-ti poslancl, posty jsou obsazeny podle
stranické skladby v parlamentu. Pred uternim jednanim v Radé EU se dany ministr obvykle
v patek sejde s Vyborem, jehoz ¢lenové mu mohou klast otazky. Vybor nasledné¢ hlasuje, a pokud
vétsina souhlasi, ministr muze navrh prezentovat v Bruselu. Postupné se z evropského vyboru
stala nejvytizenejsi komise danského parlamentu, protoze dostava nejvice dokumentt
k pfezkoumani. Velké mnozstvi pfipadd a dokumenti a relativné kratké casové obdobi mezi
jednotlivymi zasedanimi zavaluji Vybor praci. Po navratu z jednani je dansky zastupce nejen
povinen podat evropskému vyboru zpravu, ale také muze byt pozadan, aby vysvétlil, pro¢ byl
pfehlasovan.

V posledni dobé bylo navic zavedeno dalsi pravidlo, kdy Vybor konzultuje odpovidajici
specializovany parlamentni vybor a ten mu ma pomoci s vyhodnocenim dopadu pfipravované
evropské legislativy na Dansko (Einhorn a Erfer 2006: 186). Pravé znama sfla danského
parlamentu vedla fadu novych clenskych zemi ke zkoumani danského systému jako mozného
modelu. Objevuje se vsak kritika, Ze jak se oslabila role Rady v rozhodovacim procesu EU, tak
dany systém neni dostacujici,” coZ se pfidava ke kritice, Ze vybor je pietizen a e nedostiva
vsechny potfebné informace, ale pro mnohé je tento systém i nadale ,kriticky pro vytvofeni
politické zakladny legitimizujici danské postoje a nutici danskou vladu se pfizptasobit® (Burgens
2002: 185).

Ministerstvo zahranici také dohlizi na transpozici a aplikaci evropskych politik a také
odpovida za v danském ptipadé fidké pifipady fizeni pro poruseni zavazki z komunitarniho
prava. Dansko ma pro ucely transpozice k dispozici fadu nastroju, ale nejcastéji vyuziva vykonné
a ne zakonodarné cesty, nebot’ silna ucast parlamentu na pifpravé danské pozice umoznuje
politicky dohled v raném stadiu procesu a v tomto okamziku jiz nenf tak potfebna. Transpozice je
tak do velké miry v rukou statnich ufedniki. Ucast politickych stran a zajmovych skupin na
formovani postoje vede k tomu, ze v této fazi se citi vazani evropskym rozhodnutim a to i tehdy,
kdy byla danska pozice pfehlasovana (Burgens 2002). To vse pfispiva k tomu, ze Dansko je
v otazce transpozice a implementace evropského prava povazovano za jednoho
z ynejvzornéjsich® clenskych statd EU. Peter Bursens to pfiklada i vysoké mife koordinace mezi
ministerstvy a oddélenimi, spolupraci tfednikt z fady ministerstev a zastupct zajmovych skupin,
které hraji klicovou roli pfi formulaci a implementaci politik. Jejich dcast na celém procesu od
sam¢ho zacatku usnadnuje pozdéjsi implementaci. Bursens dokonce tvrdi, Ze navzdory svému
euroskepticismu jsou dansti politici velmi dobfe informovani o EU a vykazujf velkou miru zajmu.
Clenové evropského parlamentniho vyboru jsou vétsinou zkuSeni poslanci s rozsihlymi
védomostmi a zkusenostmi o EU a evropskych zilezitostech (Burgens 2002: 190).

Dansko je do jisté mit specifické s ohledem na volby do Evropského parlamentu, nebot’
relativné vysokd mira euroskepticismu vedla k ustaveni odlisného stranického systému pro
evropské volby, kterych se acastni dva antievropské subjekty, které nekandiduji v parlamentnich
volbach. Jedni se o Lidové hnuti proti EU (Folkebevagelsen mod EU) a Cervnové hnuti
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(Junibevagelsen). Kriticka je také Rudo-zelena aliance (Enhedslisten). Presto mtizeme 1 zde volby
do EP oznacit za volby druhého fadu, protoze strany na kandidatky umist'uji méné znamé
osobnosti a volby se vyznacuji malou volebni ucasti. V roce 2009 se na kandidatkach objevovali
nejcastéji lidé s proevropskym postojem a mnoho mladych politikéi a osobnosti. V poslednich
volbach se snizil rozkol mezi pro a antievropskymi programem, coz lze vnimat jako pozitivni
vyvoj (Christensen 2009). V poslednich volbach do EP zvitézila Socialni demokracie s 21,5 %,
druha byla Liberaln{ strana s 20,2 % a nasledovaly Socialisticka lidova strana 15,9 %, Danska
lidova strana 15,3 %, Konzervativni lidova strana 12,7 % a Lidové hnutf proti EU 7,2 % za ucasti
59,5 % volict, coz byla ¢tvrta nejvyssi mezi clenskymi zemémi EU, ale vyrazné nizs§i nez tomu
byva v parlamentnich volbach.

44 Zemédéelska politika

441 Analyza situace

Zemedélstvi tradicné tvofilo vyznamnou cast danského hospodafstvi a na svém klicovém
vyznamu zacalo ztricet az relativné nedavno. V roce 2002 byl podil pracovni sily zaméstnané
v zemédélstvi 4 % a podil zemédélské pudy na celkové rozloze 62 % (2003). Pramérna velikost
hospodaftstvi byla vyrazné vyssi nez v EU-15, 54 ha, respektive 19 (2005). V EU-27 maji jen dvé
zemé vétsi pramérnou rozlohu hospodafstvi, Ceské republika a UK. Hlavni aktivitou je péstovani
polnich plodin, (57 %), nasleduje péstovani smésky a chov dobytka (15 %), a mlékarenstvi (11 %
2005). Hlavni zemédélské produkty jsou je¢men, psSenice, brambory, fepa cukrovka, vepfové,
mlécné vyrobky a ryby. Dansko postupné zavadi - s mensimi vyjimkami - systém pfimych plateb
na plochu a plné odstranéni vazby na objem vyroby (decoupling). Dansko se také soustfedi na
minimaln{ fizeni pady. Narodni legislativa podporuje stalé pastviny, jako divod je uvadéna
ochrana vodnifho prostfedi. V ramci programu rozvoje venkova bylo v roce 2008 pro Dansko
vyclenéno 21 % fondu na konkurenceschopnost, 64 % na zivotn{ prostfedi a fizeni pudy, 5 % na
venkovské hospodarstvi a 10 % na program LEADER. Rozpocet Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) na rozvoj venkova je v letech 2007 az 2013 pro Dansko
€444,7 miliond. V roce 2005 bylo vyclenéno 30 000 ha pudy jako znevyhodnéné oblasti (LFA),
coz je 1,1 % celkové uzité zemeédélské pudy (U.S. Department of State 2009).

Graf 28: Celkovy pocet pracovnikli v zemédélstvi (v tisicich, 1990-2008)
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Zemédélstvi a zemédélska produkce stale tvofi vyznamny podil danského vyvozu. Az do 60.
let bylo nejvétsim vyvoznim odvétvim s podilem pres 60 %. V roce 1992 jeho podil klesl na 21 %
a v roce 2002 byl 12 % (Daugbjerg 2005: 71). Od té doby zustal v podstaté nezménén - v roce
2008 tvorfil 11,8 % (U.S. Department of State 2009). V roce 2002 bylo vyvezeno 68 % produkce
zemédélského sektoru, z toho 58 % do EU a 42 % do tfetich zemi (hlavné USA a Japonsko).
Klicovymi exportnimi komoditami jsou pfedevsim obiloviny, vepfové, maslo a syry. V roce 2008
tvofilo nejvétsi podil vepiové (4,3 %).

Graf 29: Podil jednotlivych komodit na zemédélské produkci v roce 2006
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Zdroj: European Commission Eurostat 2008.

Jelikoz je danské zemédélstvi orientovano hodné na vyvoz, je vystaveno fadé tlaki
globalizace, coz vedlo zajmové skupiny k reorganizaci. V Dansku zemédélci vlastni vyrobni a
zpracovatelska zafizen{ formou druzstev. Tento systém je téméf 150 let stary a funguje na
nckolika zakladnich principech: ¢lenstvi je dobrovolné a oteviené, kazdy c¢len ma jeden hlas,
druzstva funguji na demokratickém zakladé, clenové maji pravo a povinnost dodavat vyrobky, a
kapital spolecnosti je chranén. Pfebytky nalezi clenim a jsou mezi né rozdéleny podle piispévka
clena do spole¢nosti. Obrat vsech druzstev ¢ini kolem 10 % celkového HDP Danska
(Christensen, Jensen a Christensen 2008).

Dansko souhlasi s poskytovanim zemédélské podpory v ramci CAP, ale pozaduje, aby byla
pro vsechny clenské zemé rovnym dilem spojena s ochranou zivotntho prostredi, bezpecnosti
potravin, zdravim zvifat a rostlin, a blahobytem zvifat. V ramci vefejné diskuse o budoucnosti
CAP po roce 2013, které se ucastni v Dansku cela fada zajmovych a politickych organizaci, byli
v roce 2006 dansti obc¢ané pozadani o identifikaci hlavnich problému priorit pro toto obdobi.
Nejcastéji byly zminény piilisSna komplikovanost postupt EU, $patna kontrola toku penéz a
nedostatec¢na reforma CAP (Council for the Rural Area nedatovano).

Zaroven je vsak v této debaté patrna podpora CAP, ktera ma fungovat jako zakladni kimen
evropského zemédélstvi, aby byla zajisténa konkurenceschopnost a rovna soutcz a aby prospivaly
evropské venkovské oblasti. CAP by vSak méla byt dale liberalizovana a mél by se posilit jeji trzni
prvek. Dlouhodobé by meéla reforma CAP zajistit, Zze zemédélska politika bude naplnovat
pozadavky spotiebiteli a trhu. Dansko také podporuje plné odstranéni vazby na objem vyroby,
zruseni exportnich dotaci, kvot, opatfeni na podporu trhu a trznf intervence. Na svétové trovni
zada, aby byla CAP vsouladu s tzv. zelenou krabicf” domaci podpory Svétové obchodni
organizace. Dansko si také pfeje zjednoduseni denni administrativy CAP. V ramci financovani
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CAP se silné stavi proti ,,znarodnéni” CAP, pfestoze v dlouhodobém vyhledu si pfeje vyrazné
snizeni evropského i narodniho rozpoctu na zemédélskou politiku. V oblasti rozvoje venkova
podporuje co nejvetsi omezeni statni pomoct ale tak, aby to neohrozilo celkovou politiku rozvoje
venkova, a pokracovani pfesunu financi z pilife 1 do pilife 2 (Council for the Rural Area
nedatovano).

442 Dlouhodobé cile

Do roku 2025 danska vlada podporuje plné zruseni prvniho pilife CAP, coz ma vétsinovou
podporu poslancu, zemédélskych svazt a Danské spolecnosti pro zachovani piirody. Finanéni
podpora by méla sméfovat k vefejnym statkim jako je ochrana Zivotniho prostfedi, zachovani
krajinného razu, vysoky standard blahobytu zvifat a bezpecnost potravin. K navrhu Komise o
nkontrole stavu® (tzv. health check), ,ktery ma zdokonalit, zmodernizovat, zjednodusit a
zefektivnit zemédélskou politiku Unie na zakladé zkusenosti ziskanych z pfedchozich let a
pfizpusobit ji vyssimu poctu clenskych stata Unie® (Spole¢na zemédélska politika po reformeé
2009) se stavi pozitivné, nebot’ je v souladu sdanskou prioritou liberalizace. Povazuje za
pfijatelné, aby se postupné pfesouvaly finanéni prostfedky z pfimé podpory na opatfeni, ktera
evropskému zemédélstvi zlepsi pozici v globalni soutézi a v otazkach spojenych s klimatickymi
zménami, biodiverzitou a Zivotnim prostfedim, ochranou vodnich zdroja a blahobytem zvifat."™

K budouci podob¢ rozpoctu zaujala danska vlada pozici, ze vyuziti fondd musi pro celou Unii
a jeji obcany vytvafet pfidanou hodnotu. Jako nejlepsi metodu postupného zruseni piimych
plateb povazuje postupné klesajici strop na vydaje na CAP spolu s propor¢nim snizovanim
plateb. Dale navrhuje, aby byla podpora rozvoje venkova na urcitou dobu zaméfena na dusledky
postupného ruseni pfimych plateb a nutnou naslednou restrukturalizaci sektoru. Budouci
podpora rozvoje venkova by se podle Danska méla zaméfit na pfeshranicni environmentalni
problémy a meéla by klesnout na droven spolufinancovani ¢lenskych zemi. Soudoba podpora
chudsich venkovskych regiont by se méla stat soucasti politiky soudrznosti a mnohem vétsi podil
fondt by mél byt alokovan do chudsich zemi. Pozaduje ale reformu, racionalizaci a zjednoduseni
fizeni strukturalnich fonda (Kristensen a Andersen 2008).

443 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo potravin, zemédélstvi a rybolovu: Ministerstvo ma ve své kompetenci
zemédélskou politiku, politiku rybolovu, vyzivu, potravinovou a veterinarni inspekci, a zdravi a
blahobyt zvifat. Zaméstnava kolem 3 000 lidi. Zvlastnim odborem je Agentura pro dansky
potravinafsky pramysl, ktera byla ustavena v roce 2000 spojenim feditelstvi pro rozvoj s
feditelstvim pro otazky EU. Agentura spravuje Evropskou zemédélskou politiku pro Dansko a
ma na starosti 1 platby v ramci CAP vcetné rybolovu. Soustfedi se také na vyzkum a vyvoj a
ochranu zivotniho prostfedi ve spojeni se zémédélskou produkei.

Natlakové skupiny: Hlavn{ zemédélskou zajmovou skupinou v Dansku je federace Danské
zemedelstvi vznikla v roce 2003 spojenim dvou velkych svazt, Danského svazu zemeédeélca (De
danske Landboforeninger)™ a SdruZeni rodinnych zemédélcd (Dansk Familielandbrug), které
dffve existovalo pod nazvem Svaz danskych malorolnikti (Danske Husmandsforeninger). Jako
hlavn{ davod tohoto spojeni muzeme povazovat pokles poctu zemédélcu v Dansku a potfebu
posilit jejich hlas vuci vladé a vnejsim politickym tlakim (Daugbjerg 2005: 73). Na krajské a
mistni drovni i nadale existuji ob¢ organizace samostatne.

Organizace Danské zemédélstvi sdruzuje témét 90 % vSech danskych zemédélct. Zemédélsky
sektor je povazovan za nejlépe organizovany v Dansku, nebot” vSechny typy zajmu jsou urcitym
zpusobem spojeny pod hlavickou Rady danského zemedélstvi (Landbrugsraadet), ktera vznikla
v roce 1919 a slouzi jako hlavni koordinacni férum zemédélskych zajmt na urovni EU, danské
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vlady, danského parlamentu, statni spravy a narodnich i1 mezinarodnich obchodnich organizaci.
Mimo Danské zemeédélstvi jsou cleny zemédélska druzstva a nékteré skupiny specializovanych
komodit nebo odvétvi. Skupina Danské zemédélstvi s témito rozlicnymi skupinami koordinuje
své pozice ve vétsiné politickych otazek. Nejdualezit¢jsim faktorem, ktery spojuje vSechny
zemédélce na této urovni, je poradensky servis s jednim narodnim centrem a 60-ti mistnimi
poradenskymi stfedisky. Hlavni zdjmova odvétvi pfedstavuje chov prasat, obiloviny a
mlékarenska vyroba. Prvni stupen zpracovatelského pramyslu je organizovan v druzstvech, kterd
vlastni a spravuji zemédélci. V mlékarenstvi dnes existuje jen jedno velké druzstvo, Arla Foods,
které skupuje téméf veskeré mléko vyrobené v Dansku, i kdyz existuje 1 nékolik malych, lokalnich
mlékaren. V zemi jsou dvoje hlavn{ praseci jatka, Danish Crown a mnohem mensi Tican.

Metody snahy ovlivnit politicka rozhodnuti vedou zejména skrze Ministerstvo zemédélstvi,
kde maji danské zajmové skupiny dlouhodobé vybudované kontakty, a skrze politické strany.
V posledni dobé také castéji vyuzivaji vlivu médii. Vyznamnou arénou je sit’ zemédélské politiky,
kterou tvoii jadro slozené ze Zemédélské rady a Ministerstva zemédélstvi. Danské narodni zajmy
jsou pro danskou vladu tzce spojeny s otazkou zemédélstvi a piibuznych oblasti a kazda pozice
v Radé je dusledné predjednana nejen se zemédélskymi ale celou fadou pfibuznych natlakovych
skupin. Stat a zemédélci se na evropské urovni povazuji za partnery pii prosazovani danskych
narodnich zajmt — zastupci ministerstva a zemédélskych svaza casto jezdi na jednani spole¢né,
aby si zajistili co nejlepsi vysledek jednani. Zemédélské zajmové skupiny od 90. let zménily svuj
puvodné zaporny ¢i odtazity postoj v otazkach ochrany zivotntho prostfedi a bezpecnosti
potravin a zacaly v obou oblastech spolupracovat nejen svladou ale i environmentalnimi
zajmovymi skupinami, které se v téchto otazkach angazuji (Daugbjerg 2005: 79).

Politické strany: Mimo ministerstvo a statni spravu maji zemédélci podporu pfedevsim dvou
tradicné se zemédélskymi komunitami spojenych stran — [enstre, jez byla tzce spojena se Svazem
zemédélet, a Det radikale Venstre, kterd méla vazby na Sdruzeni malorolniku, ale postupné se jeji
program zmeénil a dnes ji voli jen maly pocet zemédélcu. Hlavni ,,agrarni® stranou je dnes proto
Venstre — voli ji mnoho zemédélcu, ktefi jsou casto i jejimi cleny a mnoho poslanct za tuto
stranu pochazi z agrarntho zazemi. V roce 2000 byla vice nez polovina zemédélct cleny této
strany. Zména programu strany sméfujici k vétsi reflexi méstskych zajmu ji vSak v poslednich
patnacti letech pfeménila v méné stabilnfho obhijce zemédélskych zajma, coz vedlo ke
zvysenému poctu kontakti zemédélskych zajmovych skupin s jinymi politickymi stranami
(Daugbjerg 2005: 79-80).

45 Dopravni politika

451 Analyza situace

Diansko ma dobfe rozvinuty dopravni sektor a to hlavné kvuli vysokym statnim investicim.
Podil dopravy na HDP rostl od 80. let a dnes tvoii kolem 6,4 %, coz je vice nez zemédélstvi. Je
patym nejvétsim poskytovatelem zaméstnani, dava praci 132 000 lidi (Economist Intelligence
Unit 2006). Danskou dopravni politiku dlouhodobé definuje snaha o udrzeni kvality
infrastruktury, jeji rozsifeni a zlepseni ale také jeji propojeni s ochranou zivotniho prostiedi. V 90.
letech byly realizovany rozsihlé projekty jako vystavba @resundského mostu mezi Svédskem a
Danskem, Zeleznicniho spojeni s ostrovy Zealand a Funen (Storebzltsforbindelsen) a dokonceni
dalnice H spojujici celé Dansko. Souc¢asna vize dopravni politiky se odviji od programu z pocatku
desetileti. Nova pravicova vlada v roce 2002 pfipravila investicni plan pro silni¢n{ a zelezni¢ni
dopravu, ktery ziskal podporu u vsech hlavnich politickych stran. Byl zvefejnén v roce 2003 a
v dalsich deseti letech pocital s investicemi ve vysi €3,5 miliard (Economist Intelligence Unit
20006).
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Hlavnim letistém v zemi je mezinarodn{ leti§t¢ Kastrup v Kodani, které IATA ¢i Skytrax
pravidelné fadi mezi deset nejlepsich letist’ na svété. V roce 2002 se v Kodani oteviela prvni linka
metra (Economist Intelligence Unit 2006). Dansky trh s osobnimi vozy je na evropské poméry
maly, na konci roku 2008 po danskych silnicich jezdilo 2,1 miliénu osobnich vozi, coz se rovna
asi 380 vozim na 1000 obyvatel. Ocekava se, ze do roku 2013 tento pocet stoupne na 391
z divodu nartstu poctu domacnosti o jedné osob¢ a rostoucimu trendu mit dva vozy v roding.
Duvody jednoho z nejmensich podild v EU je vysoké zdanéni osobnich vozidel (Dansko ma
nejdrazsi automobily v EU). Od 60. let zemé nema vlastni automobilovy pramysl, z naprosté
vétsiny dovazi hotové vozy (hlavné z Francie a Némecka) a jen asi 5 400 lidi pracuje pro mistni
vyrobce autodoplnku a autosoucastek.

Vétsina lidi si pofizuje malé vozy, coz je opét zpusobeno vysokym zdanénim — mimo DPH
ve vysi 25 % se na osobni vozy uvaluje dan z luxusu, ktera mize dosahnout az 180 %. Cena
nového dovozeného automobilu je ¢asto tiikrat vyssi nez dovozni cena, i kdyz pfed zdanénim je
nejnizsi v EU, protoze dovozci si jsou védomu vysokého zdanéni a cenu proto srazi. Vysoka cena
také zpusobuje relativné vysoké staff danského vozového parku, pramérné 9,1 roku. Mnoho aut
je koupeno v bazaru (80 %). Vysoké dané¢ maji zemi usnadnit naplnit vladni cile boje se zménami
klimatu a podpofit prodej vozu, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi. V roce 2007 tak byla
snizena dan na malé a zvySena dan na velké automobily. Do roku 2020 se maji dané
z environmentalné efektivnich vozu dale snizovat, dnes je nejnizsi pro elektrickda auta. Obecny
trend je zlevnit nakup vozu, ale zvysit cenu jeho uzivani (Economist Intelligence Unit 2009b).
Pres nesporné environmentalni vyhody se nejvice problémovym sektorem zda byt zeleznice.
Dansko sice dava na zeleznicni dopravu vysoké subvence, ale navzdory tomu se podobné jako
USA fadi mezi zemé s jejim velmi nizkym vyuzitim pro vefejnou dopravu, ktera je vétsinou
zajiStovana autobusy (Ministry of Finance 2000). Budovani novych tratf ma tuto situaci zménit ve
prospéch drah (viz nize).

V roce 2005 Dansko piedstavilo svtj postoj k Bilé knize o Evropské dopravni politice 2010,
kde stanovi, ze je nutno spojit naroky na ochranu zivotniho prostredi, ekonomické podminky a
zvyseni efektivity. Pozadovalo realistické zhodnoceni presunu od silni¢ni k zelezni¢ni a mofské
dopravé, podpofilo liberalizaci zeleznic a uskute¢néni Jednotného evropského nebe (Single
European Sky, SES). S ohledem na zivotni prostfedi pozadovalo zejména snizeni emisi oxidu
uhli¢it¢ho, boj proti hluku a znecisténi ovzdusi. Dansko také podpofilo zvyseni bezpecnosti na
silnicich, ale zduaraznilo, Ze to je pfedev§im otiazka narodni kompetence, i kdyz evropska
spoluprace a legislativa je v nékterych oblastech mozna — fadi sem kupfikladu spolecné
bezpecnostni normy na bezpecnost vozidel, bezpecnost cestujicich ve spacich vozech (obvykle
nasazovanych na mezinarodn{ trat¢), kde narodni legislativa neni dostacujici. Dansko také
vyzvedlo potfebu novych iniciativ ve spojeni s rozsifenim EU.

452 Dlouhodobé cile

Do roku 2012 by méla zacit vystavba 60 km nové dalnice mezi Kodani a Ringstedem.
Dokoncena by méla byt v roce 2018. V roce 2009 také ministr dopravy navrhl rozsifeni obchvatu
Kodan¢ o dalsich 70 km na zapadé¢ hlavntho mésta, zvazuje se také vybudovani tunelu pod
piistavem. Oba plany maji ulevit dopravni situaci ve méesté. Do 15-ti let by méla byt dokoncena
nova dalnice ve stfednim Jutlandu. Dalsi dopravni projekty pocitaji s rozsifenim piiméstskych
vlaka v Kodani, vybudovanim dalsich linek metra ¢i rozsifenim obchvatu kolem Kodané na
sestiproudovou dalnici. Asi nejvétsim projektem je ale Fehrman most spojujici Dansko a
Némecko. V cervnu 2009 némecka vlada koneé¢né dala svij souhlas a muze zadit vystavba.
Dansko projekt financuje €4,5 miliardami, Némecko €1 miliardou. Dansky podil je vyssi, protoze
projekt je pro néj ekonomicky mnohem vyhodnéjsi nez pro Némecko. Most bude pro silni¢ni 1
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zelezni¢ni dopravu. Vystavba ma zadit v roce 2012 a trvat Sest let (Economist Intelligence Unit
2009a).

Ve spojeni s energetickou politikou podporuje Dansko iniciativy na efektivizaci nakladu, které
lze podle danské vlady realizovat jen pod dohledem EU, nebot’ jednotny trh zemi neumoznuje
ustavit vlastni normy a standard a jelikoz Dansko nema vlastni automobilovy pramysl, tak by jiné
nez evropské a mezinarodni standardy ani nemély vyznam. Dansko v tomto sméru pozaduje, aby
EU zpfisnila dohody o energetické efektivité s automobilovym pramyslem. Dale podporuje
vyuziti biopaliva v dopravé a jeho zvyseni na 10 % do roku 2020 a danovou vyjimku pro
automobily jezdici na vodik (Transport- og Energiministeriet 2007).

V roce 2008 byla pfijata Evropska strategie pro region Baltského mofe, ktera mimo jiné
zminovala i otazku dopravy. Dansko zduraznilo ve svém vyjadfeni k této strategii viznam motské
dopravy zbozi pro ochranu zivotntho prostiedi a potfebu snizit emise sklenikovych plynt u
namoftni dopravy. Pfedevsim dalo podporu namofni dopravé na kratké vzdalenosti, cemuz méla
dat zaklad Evropskda dopravni strategie pro roky 2008-2018. EU by podle Danska méla také
usilovat o efektivni implementaci mezinarodnich pravidel namotni dopravy a vytvafeni novych
regulaci, zejména s ohledem na rostouci ruskou ekonomiku a vliv tohoto faktoru na namoini
dopravu v Baltském mofi — zde byla vyznamna spoluprace s Mezinarodni namoini organizaci
(IMO). Dansko vyzadovalo také co nejvetsi vyuziti novinek v oblasti vypocetni techniky a
komunikaci se zvlastnim durazem na dostupnost a vyuziti Automatického identifikacniho
systému (AIS) k monitorovani namofini dopravy a ke sbéru dat s uc¢elem mapovani soucasného
dopravniho ruchu, pfedpovéd’ budouciho vyvoje a identifikaci a pfedpovéd’ rizik. V souvislosti s
namoftni dopravou Dansko dava prioritu také zajisténi navaznosti po zemi, tedy udrzitelny rozvoj
piistavu a pfistavnich operatora a rovnou soutéz v kombinaci s dal$i harmonizaci poskytovani
statni pomoci evropskym piistavim.

453 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo dopravy: je odpovédné za realizaci dopravni politiky, hromadnou dopravu,
letisté, leteckou dopravu, zeleznice, cesty apod. ale 1 postovni sluzby, pobfezi a vyzkum. Od roku
2005 do roku 2007 byl jeho soucasti i energeticky sektor, ktery difve spadal pod Ministerstvo
zivotntho prostfedi. Na ministerstvu a v pifidruzenych agenturach pracuje asi 40 000
zaméstnanct. Ministr, feditelé oddéleni a feditelé nejvétsich instituci napojenych na ministerstvo
tvoii tzv. Toplederforum a fesi velké strategické otazky. Mezi nejvétsi instituce se fadi NAVIAIR,
Agentura pro dopravu a bezpec¢nost silnic (Fardselsstyrelsen), Rada pro vysetfovan{ nehod
v civilnim letectvi a na zeleznici (Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane), Pobfezni
ufad (Kystdirektoratet), Sprava letecké civilni dopravy (Statens Luftfartsvaesen), feditelstvi silnic
(Vejdirektoratet) a Utad pro hromadnou dopravu (Trafikstyrelsen).

Natlakové skupiny: Po slouceni Konfederace danského prumyslu (Organisation for
erhvervslivet, DI) s Konfederaci danského komeréniho dopravniho a obsluzeného pramyslu
(Handel, Transport og Service, HTS) v roce 2008 se doprava stala naplni prace DI. HTS byla
ustavena v roce 2002 a méla dve slozky, zajmové sdruzeni a organizace zaméstnavateld, a byla
jedinou organizaci pfimo zastupujici dopravni sektor.

46 Zivotni prostfedi

461 Analyza situace

Dansko se tradicné fadi k ,,zelenym* statim EU - Andrew Jordan a Andrea Lenshow jej
oznacuji za ,nejzelenéjsi stat EU, nebot’ kupfikladu prosazovalo zavedeni tzv. zelené dané.
wZelené™ zdanéni ma vzemi tradici od 80. let. V letech 1987-1989 byly zavedeny dané
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z ozéonovych plynd, odpadu a obalovych materialt. V roce 1992 potom bylo prvni zemi na svéte,
ktera zavedla dan z CO, u domacnosti 1 pramyslu. Reforma z roku 1993 nasledné¢ zvysila cenu
energii pro domacnosti, dané z odpadu, zavedla novou dan z vody, ropy a plastovych tasek, coz
mélo kompenzovat snizeni dané z pfijmu. Stejna pravidla byla zavedena pro priamysl o dva roky
pozdéji, v roce 1995, a jest¢ se k tomu pfidala dan z SO,. Tyto pifjmy byly pouzity na snizeni
odpocta na socialni pojisténi u zaméstnavateld a na granty na zvyseni energetické vykonnosti.
V roce 1998 byly zelené dané pro domacnosti opét zvyseny. Dansko bylo také prvni zemi, ktera
jiz v roce 1973 pfijala legislativu zavadéjici princip ,,znecist’ovatel plati (Petras 2002).

Dansko bylo tradiéné zemi, ktera politiku ochrany zivotniho prostfedi stavéla na budovani
konsenzu mezi zastupci environmentalnich skupin a prumyslu, a jiz do velké miry spravuje mistni
samosprava. Jeji brzké zavedeni spocivalo v reakci na energetickou krizi na pocatku 70. let, kdy
bylo potfeba najit alternativni energetickou strategii vychazejici hlavné z vyuziti domacich zdrojua,
ale jeji nastup na politickou agendu bylo mozné zaznamenat jiz v 60. letech. V roce 1971 bylo
ustaveno ministerstvo zivotniho prostiedi a v roce 1973 byly pfijaty prvni zevrubné zakony na
ochranu zivotntho prostfedi (Green-Pedersen a Wolfe 2009). V 80. letech se zacal prosazovat
postoj, ze ekonomické nastroje mohou lépe piispét k ochrané zivotnitho prostfedi nez jen
omezen{ a kontroly. Zacala se proto hledat trzni feSeni, az nakonec vlada zvolila vyse zminéné
»zelené dane (Petras 2002).

Jakkoliv je vefejné minéni tradicné naklonéno ochrané zivotniho prostredi, zemédélska lobby
byla jejim nejvétsim odptircem, coz se nejsilnéji projevovalo pravé v poloviné 80. let, kdy se ale
proti ni postavila i vétSina politickych stran. V této dobé se otazka ochrany zivotniho prostfedi
silné zpolitizovala, protoze se k moci dostala stfedo-prava koalice a opozicni socialni demokracie
vnimala tuto otazku jako idedlni zdroj kritiky pravicové vlady. V 80. letech se tak celd otazka stala
rukojmim vyhranéného boje mezi levici a pravici, coz v roce 1986 posilila debata o tom, zda
intenzivni zemédélstvi zpusobilo masivni dhyn ryb v danskych pobfeznich vodach. Plna
institucionalizace environmentalni politiky na danské politické scéné je spojovana s rokem 1993,
kdy Danska socialné liberalni strana vytvofila koalicni vladu se socialni demokracii. Tato stfedo-
leva vlada si vytvofila jasné ,,zeleny” profil a do rozhodovactho procesu zapojila nevladni
organizace. Nastup pravicové vlady Liberalni strany v roce 2001 sice znamenal omezeni
enviromentalniho zajmu, ale vlada si nemohla dovolit celou otazku ignorovat, protoze socialni
demokracie méla stale image dominantnfho obhajce ochrany Zivotniho prostfedi a vefejné minéni
je této pozici naklonéno — soucasti strategie pravice jak omezit volicské vnimani socialni
demokracie jako ,,zelené strany* bylo i uspofadani svétového summitu o globalnim klima
v prosinci 2009 (Green-Pedersen a Wolfe 2009).

V ramci EU ma Dansko, jak jsme jiz uvedli, profil pfedniho obhdjce - napiiklad v dobé
jednani o JEA byla politika Zivotniho prostfedi jednou z klicovych preferenci Danska. Také
zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou pro politiku zivotntho prostfedi Maastrichtskou
smlouvou je povazovano za vitézstvi Danska. V soucasné dobé¢ se soustfedi pfedevs$im na
implementaci Agendy 2000 a zvySeni integrace na poli ochrany Zivotniho prostfed! v ramci
podpory regionalnfho rozvoje a takové ekologické reformy danovych systémd, jez by probé¢hla
skrze plné zavazna nafizeni a ne formou dobrovolnych zavazka.” Peter Bursens tvrdi, ze Dansku
se uspesne podatilo dostat svou politiku zivotntho prostfedi na evropskou uroven — chopilo se na
tomto poli role vidce a EU plné nebo ¢astecné ,,vnutilo® sva pravidla (Burgens 2002). V ramci
kohezni politiky je v obdobi 2007-2013 na ochranu Zivotniho prostfedi a podporu udrzitelného
rozvoje vymezeno €38 miliont (European Commission nedatovano).”

462 Dlouhodobé cile

Danské predsednictvi v roce 2002 jako diive to svédské zadalo, aby byla ochrana Zivotnfho
prostfedi navazana na ostatni politiky EU a vyzdvihlo potfebu vétstho zameéfeni na kvalitu
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ovzdusi, vod a pudy (Benetinova a Kaniok 2009: 211). Dansko v roce 2008 pfivitalo Evropskou
strategii pro region Baltského mofte, hlavné s ohledem na ochranu mofského prostfedi. Zejména
akcentuovalo vyznam moiského tzemniho planovani, jehoz zikladem ma byt podle Danska
Smérnice pro vodni politiku 2008/32/ES a Ramcova smémice o strategii pro motské prostiedi
2008/56/EC, ptestoze pozaduje specialni ustaveni fesici specifika Baltského mote. Jako zdroj
inspirace navrhlo Akeni plan HELCOM, ktery v roce 2007 pfijali ministfi zemi kolem Baltského
mofte s vyhledem na zajisténi dobrého stavu zivotniho prostredi v Baltském mofi do roku 2021
(Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2008).

463 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro klima a energetiku:
Ministerstvo zivotniho prostfedi vzniklo v roce 1971 a odpovida za spravu a vyzkum v oblasti
ochrany zivotnfho prostfedi a planovani. Na regionalni a mistni urovni je vétsina spravy ochrany
zivotniho prostiedi v kompetenci obci. Pfidruzené agentury tvoif Utad pro lesy a piirodu (Skov-
og Naturstyrelsen), Ufad pro tzemni a environmentalni planovani (By- og Landskabsstyrelsen),
Narodn{ kartografie a katastr (KKort & Matrikelstyrelsen) a Utad pro ochranu Zivotniho prostedi
(Miljostyrelsen). Ministerstvo zameéstnava kolem 2 500 lidi. Ministerstvo pro klima a energetiku
vzniklo v listopadu 2007 za ucelem lepsi koordinace podpory vladni politiky ochrany klima a
udrzitelného rozvoje. V jeho kompetenci byla napiiklad pfiprava summitu OSN v Kodani
v prosinci 2009. Celkem ma kolem 1 000 zaméstnanct a disponuje také péti ,,klimatickymi atasé*
pfi velvyslanectvich ve Washingtonu, New Delhi, v Moskv¢, Brazilii a Pretorii. Tito atasé maji
podavat informace o svych regionech, identifikovat klicové hrace, sbirat informace a vytvaret
partnerstvi (pro informace o energetické sekci ministerstva viz podkapitola energeticka politika).

Nevladni organizace: Jelikoz ochrana Zivotniho prostfedi je v porovnani s oblastmi jako
zemédélstvi nebo pramysl relativné novym odvétvim, je také historie zajmovych skupin v tomto
oboru docela kratkd. O ochranu zZivotniho prostfedi se tradicné zajimaji organizace
ekonomickych zajmu, tedy sdruzeni zaméstnavateld a odbory, a skupiny na ochranu zivotniho
prostfedi jako Danskd spolecnost pro zachovani piirody a Greenpeace. V 70. letech vlada
konzultovala hlavné prvni skupiny, ale to se zménilo v dalsich dvou desetiletich, kdy byly do
procesu formovani politiky zahrnuty i skupiny druhého typu. Ziskaly pravo se odvolat proti
rozhodnutim vefejnych ufada a pravni narok konzultovat s Ministerstvem zivotniho prostfedi
piipravu administrativnich nafizeni. Tento vliv se ale tyka hlavné samotné implementace, jejich
moznost zasahnout to vytvafeni politiky je stale dosti limitovana. Pfestoze si ¢asem vybudovaly
kontakty na poslance, vladu i statni spravu, nejedna se o vice institucionalizovanou spolupraci,
ktera by odpovidala danskému modelu neokorporatismu v jinych sektorech. Nevladni organizace
tak maji podobu hlavné natlakovych skupin a zavisi na neformalnich kontaktech (Blom-Hansen
2001).

47 Energeticka politika

471 Analyza situace

Dansko je od roku 1999 samozasobitelem energie, coz mimo jiné umoznily znacné zdroje
ropy a zemniho plynu v Severnim mofi, a elektfinu také vyvazi. Je druhym nejvétsim
producentem energie v EU. Vyznamnou slozkou energetického vyuziti je ropa. Zemni plyn a
obnovitelné zdroje postupné nahrazuji pevna paliva a ropu. Pro vyrobu elektfiny je vsak stale
klicové importované uhli, zejména z Ruska, Polska, Jizni Afriky a Kolumbie. V roce 2004 se uhli
podilelo na zdrojich elektfiny 46-ti %. Podil obnovitelnych zdroju je nad pramérem EU a Dansko
ma nejmensi intenzitu energie v EU, pfestoze produkce CO, na osobu je vyznamné vyssi nez je
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pramér EU (European Commission 2007d). Pfestoze od roku 1980 ekonomika vzrostla o 78 %,
spotfeba energie zustala v podstaté¢ nezménéna a emise CO, byly snizeny. Zemé¢ se tak fadi mezi
ty s nejlepsimi vysledky v EU a OECD pfi hodnoceni intenzity spotfeby energie a CO, (Ministry
of Climate and Energy 2008).

Graf 30: Produkce, import a export energii (v tisicich tun ekvivalentu ropy- ktoe, 2007)
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Zdroj: International Energy Agency nedatovano.

Jako jeden ze zpusobu omezeni spotieby energie bylo postupné zavadéno dalkové vytapéni —
v roce 2007 zasobovalo 61 % danskych domacnosti. Je tak umoznéno vyuzit nejen ptebytky
energie z elektriren ale také zavadét kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie, ktera se
dnes na dalkovém vytapéni podili 80-ti % (od roku 1980 se zdvojnasobilo) a je zde aplikovano
nc¢kolik zdroja vyuziti obnovitelné energie jako dfevo, odpad a slama. Kombinovanou vyrobu
Dansko povazuje za extrémné dulezitou pro dosazeni vyse uvedenych kladnych vysledku.
Obnovitelna energie dnes pfedstavuje kolem 19-ti % konecné spotfeby energie, u elektfiny je to
dokonce 28 %, coz umoznilo zejména zapojeni vétrné energie. K zajisténi uspor energie byla
zahdjena 1 fada iniciativ jako oznaceni uspornych elektrickych spotfebicu, vefejné kampané
podporujici uspory energie, dohody s pramyslem, atd. Dansko také hodné investuje do vyvoje
novych technologii. Export energetickych technologii ¢inil v roce 2008 Dkr 64 miliard a
pfedstavoval 11 % veskerého danského vyvozu (Danish Energy Agency nedatovano). K existujici
dani z CO, vroce 2010 pfibyla nova dan z uhli¢itand dusiku (NO,). V roce 2008 se vlada
dohodla s vétsinou parlamentnich politickych stran na energetické politice pro roky 2008 az
20117 Vjejim ramci se méa spotieba energie sniZit do roku 2011 o 2 % v porovnani s rokem
2006 (o 4 % do roku 2020) a do stejného roku ma obnovitelna energie zajistit 20 % veskeré
potfeby energie v zemi (Government of Denmark 2010). K dosazeni téchto cila maji slouzit i
vefejné vzdeélavaci kampane.

Graf 31: Spotreba energie dle sektoru (v %, 2004)
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Dansko je propagatorem vétrné energie, jejiz historie se v této zemi datuje az do 90. let 19.
stoleti, kdy Dan Poul la Cour vyvinul vétrné turbiny na vyrobu elektfiny, coz poskytlo zaklad
elektrifikace Danska ve 20. stoleti. Od 70. let 20. stoleti rozvoj vétrnych elektraren podporovala
danska Akademie technickych véd a dal$i vladni programy. V roce 1985 bylo rozhodnuto o
zruseni jaderné elektfiny a podporu ziskal vizkum vyuziti vétru, slunecni energie a biomasy. Od
roku 1990 vlada podporuje obnovitelné zdroje a snizeni emisi sklenikovych plyna (Meyer 2007).
Plan na roky 2008 az 2011 pocital s vystavbou dvou vétrnych farem, které by mély zacit
produkovat energii v roce 2012 (Ministry of Foreign Affairs 2008).

Graf 32: Emise sklenikovych plyn( dle sektoru (v %, 2007)

prumysloveé
procesy
3,8%

zemédélstvi
15,1%

odpad

redidla a dalsi
vyrobni uziti
0,2%

energie mimo
dopravu
57,3%

Zdroj: Pedersen 2009.

472 Dlouhodobé cile

Spoluprace na pudeé Evropské unie podle oficialni linie danské vlady napomaha realizaci cila
danské energetické politiky a to napfiklad v otazce snizovani zavislosti na pevnych palivech.
Podobné¢  vyzvihuje moznost snizeni negativnich  dopadid  téchto  iniciativ.  na
konkurenceschopnost. Navrh strategického energetického planu pro Evropu pfipraveny Komisi
vlada zhodnotila jako ,,rozumny a na budoucnost orientovany zaklad pro dalsi diskusi o siln¢jsi
evropské energetické politice v EU (Transport- og Energiministeriet 2007). Dansko si klade za cil
uplnou nezavilost na pevnych palivech, k tomuto ucelu byla v roce 2007 ustavena komise, ktera
ma zjistit, jak toho dosahnout. Do roku 2025 by se mé¢l zdvojnasobit podil obnovitelné energie,
zajistit efektivnéjsi vyuziti energie a zdvojnasobit vefejné financovany vyzkum na energetické
technologie (Ministry of Climate and Energy 2009). Vlada pocita s tim, ze do budoucna bude
zem¢ na pevnych palivech plné nezavisla, do roku 2020 bude podil obnovitelnych zdroji na
konecné spottebé elekttiny 30 % a na doprave 10 %, emise sklenfkovych plyna se mezi roky 2008
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a 2012 (v porovnani s rokem 1990) snfzi o 21 % a emise sklenikovych plynti do roku 2020 (mimo
povolenky) o 20 % (Danish Energy Agency nedatovano).

Evropska energetickd politika ma podle Danska pifispét ke snizeni emisi CO, a dalsich
substanci nebezpecnych pro zivotni prostfedi, ale ma také respektovat pravidla trhu a podporovat
konkurenci, kdy bude nastaven efektivni vztah mezi energetickou efektivitou a vybérem zdroje
energie a technologii. Clenské staty véak mély mit moznost volby kombinace zdroji energie.
Evropska energeticka infrastruktura by meéla zajistit bezpec¢nost dodavek energie, coz vyzaduje
dalsi investice zejména v oblasti pfeshrani¢nich spojeni. Podle Danska by se evropska politika
snizovan{ zavislosti na pevnych palivech méla aplikovat skrze zavazna zvyseni uspory energie
(roéné o 1,15 % pro EU jako celek i jednotlivé ¢lenské stty) a to az do roku 2017. Clenské staty
by své plany pfedstavily v narodnich energetickych akcnich planech. EU by dale méla ustavit
zavazné minimaln{ standardy pro energetickou efektivitu u novych osobnich vozidel a lehkych
nakladnich vozt a to formou dohody s automobilovym priamyslem i skrze pfimou regulaci. EU
meéla také pfijmout cil 15% podilu obnovitelné energie na spotiebé¢ energie do roku 2015 a pfed
vyprsenim tohoto limitu mél byt dohodnut novy, tentokrat do roku 2025 a do vyse 25 %.
Clenskym stitim ale méla zistat plnd pravomoc v rozhodnuti, jak tyto cile naplnit, a jejich
individualni zavazky mély byt projednavany s kazdou zemi zvlast.

Mély by také vzniknout efektivni a koordinované evropské hospodatské nastroje, naptiklad
Dansko navrhlo certifikaty pro obnovitelnou energii v elektrarenském sektoru. Také mél byt
posilen vnitini trh s elektfinou a plynem ve smyslu zlepseni konkurence a infrastruktury, posileni
solidarity v dodavkach zemniho plynu, pfedlozeni navrhu Komise o rozvoji evropskych
elektrickych a plynovych siti, a navrh, aby Komise dodala akéni plan na rozvoj pobfeznich
vétrnych farem v teritoridlnich vodach EU a plan na sdruzenou elektrickou infrastrukturu. EU by
se méla podle Danska vénovat také rozvoji a vyvoji v této oblasti se zvlastnim zaméfenim na
obnovitelnou energii a vykonnost energie. Fondy na védu a vyzkum by mély byt nabizeny
v oteviené soutézi, ktera podniti vyzkumna centra a pfispéje k tomu, aby EU pfejala vedouci roli
ve svétovém rozvoji novych energetickych technologii (Transport- og Energiministeriet 2007).

V ramci regionu Baltského mofe ale i obecné Dansko podporuje takové politiky, ktera zajisti
bezpecné zasoby energie, ale zaroven budou bojovat se zménami klimatu. V tomto sméru kladlo
duraz na lepsi propojeni existujici infrastruktury plynu a elektfiny a diverzifikaci zasob elektfiny,
lepsi vyuziti obnovitelnych zdroju na misto pevnych paliv, lepsi efektivitu vyuziti elektfiny a
spole¢né snahy ve vyzkumu a vyvoji novych technologii. Konkrétn¢ zminilo vyuziti biomasy, pro
coz jsou podminkou dalkové vytapéni a kombinovana vyroba tepla a elektrické energie (combined
heat and power, CHP). V roce 1997 danska Energeticka agentura (Ewergi Styrelsen) zapocala
desetilety plan na pfebudovani ostrova Samse v ,,obnovitelny ostrov, kde by elektfina i topeni
pochazely vyhradné z obnovitelnych zdroja. V roce 2009 bylo obnovitelnymi zdroji pokryto 70
% topeni a 100 elektrické energie. EU pfispéla na ustaveni Energetické akademie na Samse
(Energiakademier) €400 000 (Transport- og Energiministeriet 2007).

473 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo pro klima a energetiku: vzniklo v listopadu 2007 za ucelem lepsi koordinace
podpory vladni politiky ochrany klima a udrzitelného rozvoje. Pod ministerstvo spada nékolik
specializovanych agentur: Geologicky pruzkum Danska a Grénska, Meteorologicky institut,
Dansky energeticky ufad, Vybor pro energetickd odvolani, Sprava uspor energie, Energinet.dk,
Fond Severnfho mote, Program pro rozvoj a demonstraci energetickych technologii, a Spolecny
vybor pro mineralni zdroje v Gréonsku. Dansky energeticky ufad (Energistyrelsen) provadi na
narodni i mezinarodni urovni dkoly spojené s vyrobou, zasobovanim, dopravou a spotiebou
energie. V pifpadé spotieby energie se jedna zejména o zvySeni efektivity a snizeni spotfeby.
V jeji naplni je naplnéni danskych met pro sniZzeni emisi oxidu uhli¢itého a naplnéni narodni
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strategie ochrany klima. Geologicky prizkum Danska a Gréonska (De Nationale Geologiske
Undersogelser for Danmark og Grenland - GEUS) je nezavislou vyzkumnou a poradenskou
instituci v oblasti geologie, vodnich zdroju, energie a nerostnych zdroju. Odpovida za ochranu
piirodnich geologickych zdroji v Dansku, Gronsku a na Faerskych ostrovech. Fond Severniho
mofe (Nordsefonden) je statni ropna spolecnost vznikla v roce 2005. Fond spravuje statni
organizaci Partner Severntho mofe, ktera existuje od 70. let a ma korigovat vyzkum a tézbu
v danskych vysostnych vodach. Sprava dspor energie (Sparefonden) ma za cil snizit spotfebu
energie danskych domacnosti a vefejnych instituci a tak redukovat emise oxidu uhlicitého.
Spolupracuje s dodavateli elektfiny i koneénymi spotfebiteli. Vybor pro energeticka odvolani
(Energiklagenavnet) pfijima stiznosti ohledné ufednich rozhodnuti tykajicich se napf. vytapéni,
dodavek energie a subvenci na vyrobu energie. Energinet.dk je nezavisla spolecnost ve statnim
majetku, ktera vlastni elektrickou sit’ a sit” zemniho plynu. Zajist’uje také dodavky zemniho plynu.
Jeji hlavni naplni je kontrola a udrzba celonarodni sité elektrické transmise a distribuce plynu
(Ministry of Climate and Energy nedatovano).

48 Vnitro a justice

481 Analyza situace

Prestoze bylo Dansko po dlouhou dobu vnimano jako zemé, ktera je velmi oteviend
uprchlikim a uchazecim o azyl, v podstat¢ nikdy nebylo mezi imigranty Zadanou zemi.
V povale¢ném obdobi pfichazeli vétsinou obyvatelé z okolnich severskych zemi, jen mezi roky
1960 a 1974 Dansko rekrutovalo pracovni silu v zemich jako Jugoslavie, Turecko a Pakistan.
Imigrace byla vyrazné¢ omezena jiz v roce 1973, kdy se pfist¢hovalecka politika zameéfila do velké
miry jen na spojovani rodin, pffjem uprchlikit a Zadateld o azyl. Vétsinu dnesnich asi 8 %
pfistéhovalcti v zemi tvofi uprchlici a Zzadatelé o azyl, ktef{ pfisli po roce 1985, a jejich potomci.
Snahy o integraci pfist¢éhovalca byly velmi omezené a pomalé, slovo multikulturalismus ve
vefejné debaté v podstaté neexistovalo. Zemi chybéla skute¢na imigracni politika az do konce 90.
let.

Chybé¢jici mechanismy integrace vedly ke znacné nehostinnosti vétsinové spolec¢nosti
k pfist¢chovalcim, které bulvarni tisk, Danska lidova strana (DF) a puvodné i Venstre nazyvali jen
terminem ,,cizinci (udlwdninger). 1 danska imigracni agentura nese toto slovo ve svém nazvu,
Udladningstyrelsen. V roce 2001 se pravé otazka imigrace dostala na jedno z celnich mist volebni
kampané. Negativni kampan proti imigraci se zdala ménit (ne zcela opodstatnénou) povést
Danska jako zeme, ktera je oteviena potfebnym a velmi aktivné se ucastni mezinarodnich aktivit
véetné¢ pomoci uprchlika. Extrémné pravicova DF  pozadovala, aby Dansko zustalo zemi
jednoho etnika a aby cela spolecnost Zila podle danské kultury (Lawler 2007: 112). Prist¢hovalci
se méli stat v ramci této argumentace ,,plnymi Dany* a jen potom mohou byt danskymi obcany.
Reditel Akademie pro studium migrace pfi Aalborgské univerzité oznacil ptedvolebni kampati
vroce 2001 za ,zatrpklou, hrani¢ici s mstivost; imigrace byla prezentovana jako
nejbezprostrednéjsi a nejvaznéjsi hrozba historii, kultufe, identité a homogenité¢ ‘malého Danska™
(citovan v Lawler 2007: 113). Vétsina téchto obav se soustfedila na muslimskou mensinu, ktera
podle dnesnich odhadu tvofi pfiblizné 3,8 % obyvatel (Lawler 2007), i kdyz oficialni statistiky
hovoi o 2 %. Podobné jako cela debata o clenstvi v EU ¢i pfijeti euro byla a je i tato diskuse
postavena pfedevsim na kulturnich faktorech a soustfedi se na vyzvy zpochybnéni danské identity
skrze vnéjstho druhého (Lawler 2007).

Graf 33: Migrace v Dansku (1987-2009).
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Zdroj: Autorka, vytvoreno z databaze Statistics Denmark.

Zahy po volebnim vitézstvi Venstre vroce 2001 predstavila program se silné
antipfist¢thovaleckym obsahem, k ¢emuz pfispélo i to, ze spoléhala na parlamentni podporu
extrémné pravicové Danské lidové strany, kterd méla za jedno z hlavnich volebnich hesel ,,ne®
imigraci a ,,ne” EU. Nasledné byla brzy zavedena skritni omezeni vstupu pfistchovalct a ptichod
uprchliki, pfestoze Dansko bylo 1 nadale jednim z nejstédfejsich pfispévovatelt na zahranic¢ni
rozvojovou pomoc. Nové zfizené Ministerstvo pro uprchliky, imigraci a integraci vydalo
publikaci Nova politika pro cizince (En Ny Udlendingepolitik), ktera byla nasledné pfeménéna
na zakon. Mimo omezeni pfichodu imigranta bylo prodlouzeno obdobi, po kterém muze cizinec
ziskat trvalé povoleni k pobytu ze tii na sedm let, byl zruSen narok na spojeni rodin se
vzdalenymi ptibuznymi a pravidla na snatek s cizincem/cizinkou byla vyrazné zptisnéna.

Dansko ted’ ma jednu z nejristriktivnéjsich imigracnich politik v Evropé (Ostergaard-Nielsen,
citovan v Lawler 2007). Tato nova imigra¢ni{ polittka byla siln¢ kritizovana fadou zemi a
mezinarodnich organizaci véetn¢ UNHCR, Rady Evropy ¢i v otevieném dopise ministra prace a
imigrace Belgie, Francie a Svédska. Podle zpravy OECD z roku 2004 Dénsko mezi ¢lenskymi
zemémi OECD vykazuje nejhorsi miru integrace imigrantd do spole¢nosti. Nova imigracni
politika se vSak setkala s ispéchem u volica, nebot’ v roce 2005 se ve volbach IVenstre opét stala
nejsilnéj$i a DF tfeti nejsilnéjsi stranou v parlamentu a pfedsedkyné DF, Pia Kjersgaard, druhou
nejpopularnéjsi politickou v zemi, coz lze do jisté miry pfipsat pravé anti-imigracni rétorice a
politice. Zvefejnéni karikatur proroka Mohameda v roce 2005 a nasledna krize déle vyhrotily
vztahy mezi rodilymi Dany a muslimskym mensinovym obyvatelstvem. Krize také negativné
ovlivnila vztahy Danska s arabskym svétem a do jisté miry poskodila jeho povést ,zpratelené®
skandinavské zemé, kterou pro mnoho muslimt nahradila nova image zemé reprezentujici ,,zIy
Zapad®“ (Lawler 2007). Venstre vyhrala volby i v roce 2007 a mnoho pozorovateli oznacilo
antiimigracni kroky opét za jeden z hlavnich duvodu volebniho uspéchu.

Graf 34: Pocet zadosti o azyl v Dansku (1991-2009)
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Na mezinarodni scéné je Dansko zastancem principu ,,region puvodu®, ktery vychazi
z nazoru, ze uprchlici by méli najit utocisté v zemi, ktera je co neblize hranicim jejich vlasti a tak
usnadnit jejich navrat po napravé podminek v jejich staté. Zastanci principu ,region puvodu® se
domnivaji, Zze se tak nejen usnadni navrat do vlasti, ale uprchlici budou také usetfeni casto velmi
nebezpecnym cestam do nové vlasti, kdy jsou mnohdy odkazani na praktiky obchodniki s lidmi,
a ze nebudou vystaveni zcela cizim a odlisnym kulturam. V zavéru také argumentuji, Ze by se tak
snizil vyskyt obchodu s lidmi, klesla by zatéz kladena na socialni politiku pfijimajicich bohatych
zemf a tak by se i sniZil dosah xenofobie, ktera se zacala v mnoha ¢astech vyspélého svéta sifit. ™"
V souladu s touto politikou Dansko vytvaii jako soucast zahrani¢ni politiky rozvojovou pomoc
pro zem¢, které by se na zakladé tohoto principu staly pifjemci uprchliki.

Dansko se castecné nepodili na spolupraci v oblasti vnitra a justice, ktera se tyka azylové
politiky, pfistéthovalecké politiky, hrani¢ni kontroly, obcanského prava a casteéné i vizové
spoluprace. Plné se ale ucastni schengenské kooperace. Jeho ucast na JHA zavisi na zptsobu
rozhodovani — pokud je aplikovana mezivladn{ metoda, participuje, pokud je aplikovana
nadnarodni metoda a ma zajem o spolupraci, je mezi Spolecenstvim a Danskem podepsana
bilateralni dohoda. Jako pfedsednicka zemé v roce 2002 se politika integrace imigrantd stala
jednim z dualezitych témat predsednictvi, pfedev§im v ramci zajisténi stejnych prav a povinnosti
jako maji obcané EU a podporu debaty o vztahu mezi migraci a chudobou. Pfes svou omezenou
spolupraci v tomto sektoru chtélo posilit spolupraci policie a soudnictvi clenskych zemi,
spolupraci v trestnich vécech a rozvoj spolec¢né azylové a imigracni politiky (Benetinova a Kaniok
2009: 211).

482 Dlouhodobé cile

Starnouci spole¢nost vyzaduje, aby Dansko rekrutovalo pracovni silu v zahraniéi, coz je ¢asto
uvadéno jako hlavni divod pro podporu imigrace. Cilem politiky pfist¢hovalectvi ma byt
integrace cizincu do vétsinové spolecnosti pro zachovani vnitini soudrznosti — cizinec by se m¢l
naucit dansky, najit si praci a podilet se na fungovani demokratického systému. K boji proti
rasismu a xenofobii bylo pfi ministerstvu v roce 2008 ustaveno oddéleni pro soudrznost a
prevenci radikalismu, které by mélo podpofit praci mistnich iniciativ pracujicich na integraci
cizinci do spolecnosti. Ministerstvo by melo v nasledujicich letech podporovat prave ruzné
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dobrovolnické organizace a iniciativy. Zvlastni pozornost by se méla vénovat détem, Zzenam,
bydleni a moznosti zaméstnani (Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs 2008).

483 Hlavni domaci aktéfi

Soudni soustava: viz vyse podkapitola o politickém systému Danska.

Ministerstvo pro uprchliky, pfist€hovalectvi a integraci: tvoii odbor pfist¢hovalectvi,
integrace, administrativy a e-vlady. Poradnim organem ministerstva je Rada pro etnické mensiny
(Radet for Etniske Minoriteter) fungujici v soucasné podobé od roku 1999 a zabyvajici se
problémy uprchlikti a pfistéhovalca. Tvofi ji 14 osob z riznych zemi, jez jsou ¢leny mistnich
integracnich vybort a jmenovani vyborem delegati. Volby do Rady se konaji kazdé ctyfi roky,
posledni probéhly v kvétnu 2009. Spolupracuje napifklad s Radou pro dobrovolnou socialni
praci, zajist'uje zdarma vzdélavaci kurzy pro cizince, snazi se zménit negativni image cizincu
v médiich, apod. Pod ministerstvo spada o Imigra¢ni ufad (Udlendingeservice). Spravuje
imigracni nafizeni a zakony, vyfizuje zadosti o azyl, o sloucen{ rodin, viza, povoleni k pobytu atd.
V pfipadé zaporného vyfizeni zadosti o azyl si dana osoba muze stézovat u Imigracniho vyboru
(Flygtningenzevnet). Ufad ma dvé hlavni vétve, jedna fesi Zadosti o azyl a slouceni rodiny (patii
sem i kompetence v ramci evropské Dublinské deklarace) a druha pracovni zalezitosti a kratké
pobyty. Ufad také fdi azylova centra a koordinuje mezinarodni spolupraci. Imigraéni vybor
(Flygtningenzvnet) je organ nezavisly na vladé a parlamentu podobajici se soudu, ktery fesi
odvolani po odmitnuti pfiznan{ azylu Imigracnim tradem. Pfedseda a mistopfedseda jsou soudci,
dalsimi cleny jsou advokati a zastupci Ministerstva pro uprchliky, pfist¢hovalectvi a integraci
jmenovani na Ctyfi roky.

49 Véda, vyzkum a vzdélani
491 Analyza situace

Dansko ma dlouhou historii poskytovani vefejného vzdélavani, i kdyz od roku 1849 je
povinné vzdeélani ale ne skolni dochazka, coz umoznilo vzdélavani doma nebo v soukromych
skolach. Dnes je povinnych devét let vzdélani od sedmi do Sestnécti let véku. V roce 2002 bylo
v Dansku 1 096 statnich a 256 soukromych zakladnich skol, kdy trend sméfoval k nartstu déti
v soukromych skolach. V roce 2002 to bylo pfiblizn¢ 12 %. Vyuku doma podstupuje jen velmi
maly pocet déti, takze zbytek je vzdélan téméf vyhradné ve statnich Skolach. Jelikoz i soukromé
skoly dostavaji od statu 75 % naklada na vzdélani, je soukromé Skolstvi dostupné velkému
mnozstvi rodin. Statni $koly jsou financovany skrze mistni dané. Danské skoly jsou relativné
malé, zadna nema vice nez 1 000 studentd, v roce 2003 byl narodn{ pramér 343 studentt na Skolu
(Calmar 2008: 49-50).

Dansko ma jednu z nejvyssich mér vzdélanosti. V roce 1997 mélo 80 % populace jako
nejnizsi stupen vzdélani maturitu. V roce 2002 bylo cilem vlady toto ¢islo zvysit na 95 % vsech
mladych lidf a na 50 % u vysokého skolstvi (Cort 2002). Provoz Skolek a jesli zajist'uji obce a
vice nez 80 % tif az Sestiletych déti navstévovalo v roce 1999 skolky, coz je dano 1 velmi vysokou
zaméstnanosti zen, vroce 1999 to bylo 76 %. Pfestoze povinnych je devét let, déti mohou
dobrovolné pokracovat v desaté tfidé, coz je docela casté. V devaté nebo desaté tiidé mohou
podstoupit piijimaci zkousku na stfedni skolu, kde si voli tfi sméry — obecny, ktery je ma pfipravit
na vysokou skolu; programy sméfujici k odborné kvalifikaci a pfimému vstupu na pracovni trh
(jedinou podminkou vstupu do téchto programu je uspeésné dokonceni zakladniho vzdélani); a
individualni vzdélavaci programy. Vysoké skolstvi je rozdéleno na ¢tyfi arovné — kratké programy
(dvouleté kurzy na odbornych skolach), sttedné dlouhé programy (tif az ctyfleté kurzy jako ucitel,
policista, knihovnik, a bakalafské programy na univerzitach), dlouhé programy (pét az Sest let,
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tifleté bakalafské studium a dvouleté magisterské studium), a tff az ctyfleté vyzkumné programy
po dokonceni dlouhého programu a vedouci k ziskan{ titulu PhD.

Prijimaci zkousku na vysokou skolu tvoii vysvédceni ze stfedni skoly. Absolventi odbornych
skol mohou nastoupit do kratkych programi nebo si doplnit vzdélani a nastoupit na stfedné
nebo dlouhodobé programy vysokého Skolstvi. VSechny drovné vzdélavani jsou bez poplatku a
studenti nad 18 let mohou pozadat o stipendia ze statniho vzdélavaciho grantového a pujckového
schématu (Statens Uddanelsesstotte). Dansko ma také rozvinuty systém vzdélavani dospélych a
skoleni pracujicich. V listopadu 2009 jej Evropska komise zafadila mezi ¢lenské zemé s nejlepsimi
vysledky v oblasti Gc¢asti dospéljch na celozivotnim vzdélavani — spolu se Svédskem a Finskem
(European Commission 20091).

Pres relativn¢ znacné vydaje na vzdélani jako % HDP OECD od 90. let upozornovala na to,
ze dansti zaci a studenti vykazuji podprimérné vysledky. Nasledna vefejna debata vedla
k reformé systému, ktera méla posilit vykon skol a studenti. Byl pfijat zakon o otevienosti, podle
kterého musi skoly zvefejnovat pramérné znamky na internetu, skoly musi zvefejnit hodnotové
stanovisko, filozofii vyuky a az na nékteré vyjimky hodnoceni vyuky. Nasledné byl zakon v roce
2005 upraven a Skoly byly povinny zvefejnit i podil studentt, ktefi skolu dokondi, podil
vyloucenych studentt a miru pfechodu do vyssiho vzdélavani nebo do zaméstnani. Tato nafizeni
méla slouzit nékolika dcelim — ucit se z dobrych pifklada, povzbudit ucitele a rodice, aby
spolupracovali na dosazen{ lepsich vysledku, posilit soutézivost mezi skolami a umoznit ob¢antim
kvalifikovanéjsi vybér mezi skolami (Andersen 2007).

Dansko neustale zvysuje vydaje na védu a vyzkum, od druhé poloviny 90. let pfedevsim u
soukromého financovani, vefejné zaznamenalo jen nizky nartst. V poméru k HDP dnes tyto
vydaje tvoii 2,44 % (OECD a Unesco, citovan dle Global Finance 2010), coz je stale pod limitem
Barcelonské dohody EU, podle niz maji do roku 2010 ¢lenské zemé na védu a vyzkum vydavat
alespon 3 %. Pfes 80 % vefejného financovani jde z domacich zdrojt a je distribuovano skrze
jednotliva ministerstva, z toho nejvice ministerstvo vedy, technologie a inovaci, pod které patii
danské univerzity, zbytek z mezinarodnich pfispévka (Danish National Research Foundation
2005). Vroce 2007 bylo nejvice vefejnych vydaju vynaloZzeno na zdravotnictvi, nasledovaly
piirodni védy, socialni védy, technické obory, zemédélstvi a veterinafstvi a nejméné ziskaly
humanitni védy. Naproti tomu soukromé financovani vynalozilo nejvice prostfedkt na pramysl a
znalostni sluzby, s velkym odstupem nasleduje financ¢ni sektor a obchod. Ve stejném roce véda a
vyzkum ve vefejném sektoru zaméstnavala 27 814 lidi, z toho nejvice opét ve zdravotnictvi,
v soukromém 40 564, nejvice z nich v informatice. V roce 2008 bylo Dansko s 1 391 podanymi
patenty na osmém mist¢ mezi zemémi OECD (s ohledem na pocet obyvatel). S ohledem na
univerzity, dvé az tii se fadi mezi sto nejlepsich skol na svéte (podle typu méfeni). Dansti védci
maji dosti vysokou miru citac{ véetné prominentnich odbornych periodik. Také v uplatnéni
vysledkti vyzkumu v praxi ma Dansko dobré vysledky (Ministry of Science, Technology and
Innovation 2009).

V ramci kohezni politiky je na obdobi 2007-13 vyclenéno na védu a vyzkum v Dansku €353
miliond, které maji byt pouzity hlavné na posileni spojeni mezi univerzitami, vladou a
podnikatelskym sektorem a na stimulaci inovaci v podnikani. Dalsich €143 miliont je vyclenéno
na investice do zlepseni vzdélani a dovednosti u zaméstnanych i nezaméstnanych se specialnim
zaméfenim na nejméné kvalifikované pracovniky a na malé a stfedni podniky. Evropské fondy
také spolufinancuji tzv. Oresundsky védecky region (OSR), dansko-$védsky preshranicni region,
jehoz velkym uspéchem je spoluprace biotechnologického a lékafského odvétvi (tzv. Medicon
Valley) v nejveétsim konglomerate velkych farmaceutickych spole¢nosti v Evrope, ktery dnes drzi
prvai misto na svéte ve vyzkumu cukrovky, imunologie, neurovedy a rakoviny. Na celkové
naklady €3,95 milionu pfispél Evropsky fond regionalniho rozvoje €1,98 miliony (European
Commission nedatovano).
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492 Dlouhodobé cile

I v této politice se Dansko angazuje 1 na regionalni urovni v ramci oblasti Baltského mofte,
kterou povazuje za region s potencialem se dale rozvijet jako celek, kde by rust hospodafstvi
vychazel ze znalostni ekonomiky, k ¢emuz ma pfispivat zajisténi tzv. paté svobody, tedy mobility
védcu, akademikd, studentd a odborné pracovni sily, posileni trojdhelniku mezi vzdélavanim,
vyzkumem a pramyslem, a podpory vyzkumu v oblastech, ve kterjch ma region Baltského mofe
komparativni vyhodu. Zvlastni pozornost meéla byt vénovana obzvlasté energetické efektivite,
snizeni emisi uhliku, boji s klimatickymi zménami a znecisténim a Gpravami biogeochemie
v Baltském mofi (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2008).

493 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo Skolstvi: patif k nejstarsim ministerstvim, bylo zalozeno jiz v roce 1848 a dnes
zaméstnava piiblizné¢ 550 lidi. M4 tii zakladni divize: agenturu pro hodnoceni a kvalitu
zakladntho a nizstho stupné stfednitho vzdélavani, UNI-C (odpovidd za kombinovana
technologicka feseni vhodna pro vzdélavani) a agenturu na podporu vzdélavani, ktera nese
odpovédnost za spravu a vyplaceni plateb podpory ve vzdélavani a dalsich podpor urcéenych pro
studenty. Pfimo pod kontrolu stalého tajemnika ministerstvo spada utvar pro vyssi vzdélavani a
mezinarodni spolupraci. Mimo dohled ministerstva skolstvi je jen skoleni pracujicich, jenz spada
pod Narodni radu pro zaméstnanost. Mezi hlavni socialni partnery ministerstva se fadi Rada pro
odborné vzdélavani (Erhvervsuddannelsesradet — EUR), ktera poskytuje ministerstvu rady o
cilech, strukturach, pozadavcich na pfijeti, kvalifika¢nich potiebach, certifikacich a otazkach
kvality. Dale sem patif narodni obchodni vybory (de faglige udvalg), které poskytuji sektorové
pfipominky k obsahu, struktufe, trvani a hodnoceni programt a kurzt. Posledni skupinu tvofi
mistni vybory vzdélavani (de lokale uddannelsesudvalg), které pomahaji Skolam s planovanim
obsahu programu, radi ve vSech otazkach vzdélavani a pomahaji posilit kontakt mezi skolami a
mistnim pracovnim trhem. V porovnani s ostatnimi ¢clenskymi zemémi EU je relativné velka cast
danského vzdélavaciho sektoru financovana vefejnymi zdroji. V roce 1998 to bylo 8,3 % HDP,
97,1 % vydaju slo z vefejnych a 2,1 % ze soukromych zdroju. Ve stejném roce vzdélavani tvofilo
14,8 % vsech vefejnych vydaju (Cort 2002). Na zasedanich Rady Dansko zastupuje mimo
ministerstvo skolstvi 1 ministerstvo kultury, jez se v ramci skolstvi soustfedi na vzdélani v oblasti
umeéni a kultury.

Ministerstvo védy, technologii a inovaci: ma na starosti védu, informatiku, inovace,
telekomunikace, univerzitn{ vzdélavani a internacionalizaci vzdélavani a vyuky v zemi. Spadaji
pod n¢j Danska agentura mezinarodniho vzdélavani, Danska agentura pro védu, technologie a
inovace, Danska univerzitni agentura a Narodni dfad pro vypocetni techniku a telekomunikace
(Ministry of Science, Technology and Innovation 2010).

410 Danova politika

4101 Analyza situace

V poslednich asi dvaceti letech se dansky podil dani na HDP v podstat¢ nezmeénil a pohybuje
se kolem 48 a7 50 %. VEU ma obdobné vysokou dafiovou zaté7 jen Svédsko. Také struktura
slozeni dané je od EU odlisna. Vice nez polovina vSech danovych pifjma jde z dan¢ z pifjmu
osob, socialni pfipojisténi neni velmi obvyklé. V roce 2003 dan z pfijmu osob cinila 51,3 % vsech
daniovych pfijmt, dan z pijma pravnickych osob 59 %, socidlni pfipojisteni 2,9 %, dan
z nemovitosti 3,8 % a dan ze zbozi a sluzeb 33 %. V roce 2005 mélo Dansko nejvys$si dan
z ptijmu osob v OECD (horni hranice 63 %, stfedni 49 % a spodni 44 %), i kdyz v pfedchozich
letech dochazelo k postupnému snizeni (v roce 1986 byla horni hranice 73 %, stfedni 62 % a
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spodni 48 %). Primérna danova zatéz dané z pifjmu osob mezi roky 1986 a 2002 vzrostla,
zejména kvuli zvyseni mistni danové sazby. Pro osoby v hlavnim pracovnim poméru se dan
z pifjmu osob zvysila o téméf 4 %. V roce 2003 téméf 90 % zaméstnancu na plny uvazek platilo
stfedni nebo horni dan z pfijmu osob, ale po sniZzeni dani v roce 2004 se pocet lidi spadajicich do
stfedni skupiny snizil o asi 40 %. Naopak socialni pojisténi je nejnizsi v EU, v roce 2008 cinilo
pouze 1,2 %, nebot’ socialni systém je financovan téméf vyhradné skrze dané (European
Parliament 2008).

Dan z pffjmu pravnickych osob byla tradi¢né velmi vysoka — az do 90. let to bylo 50 %. Tlaky
globalizace si ale vynutily zmény. V roce 1990 byla sniZzena na 40 % a v roce 1991 na 38 %, coz
doprovazela daldi snizen{ a rozsifeni danového zakladu v nasledujicich letech. V roce 2001 byla
snizena na 30 %, aby se dostala na uroven severskych zemi. Dale byla snizena odpisova sazba
z 30 na 25 %. V roce 2005 byla dan z pfijma pravnickych osob opét snizena a to na 28 Y%.
Dansky systém také umoznuje spolecné zdanéni danskych firem s danskymi a zahrani¢nimi
pobockami, coz zprava OECD oznacila na nejliberalnéjsi rezim mezi zemémi, které takové
spole¢né zdanéni umoznuji (OECD nedatovano).

Tabulka 8: Struktura danovych prijma v Dansku v % HDP a absolutné (2007)

v % HDP v miliardach eur

Pfimé dané 29,8 67,5
Dan z piijmu fyzickych osob 25,2 57,1
Dan z piijmu pravnickych osob 3,6 8,2
Ostatni 1 2.2
Nepiimé dané 18 40,9
DPH 10,4 23,6
Spotfebni dané 3,2 7,3
Jiné dané na spotfebu 2,6 5,8
Jiné dané na produkci 1,8 4
Socialni pojisténi 1 2,3
Zaméstnavatelé 0 0
Zaméstnanci 1 2,2
Osoby samostatné vydélecné ¢inné 0 0

Zdroj: European Commission 2009k: 25.

Nepiimé dané byly v poslednich letech reformovany z divodu harmonizace s dafnovymi
pravidly EU. Od roku 1993 jsou s EU harmonizovany spotfebni dané z alkoholu, tabaku a
mineralnich oleju pro silni¢ni dopravu. Danska spotfebni dan z alkoholu a tabdku byla mnohem
vys$si nez jinde v EU. Sazba z piva a vina byla v roce 1992 snizena o 45 %, sazba z tvrdého
alkoholu byla v poloviné 90. let snizena pramérné o 6 % a v roce 2003 o 45 %, dan z cigaret byla
snizena asi o Sestinu. V 90. letech byla vyrazné zvysSena dan ze zivotniho prostfedi.

V roce 2003 byl piijat reformni balicek, ktery rozsifil skupinu stfednich pffjmt na témeét Dkr
50 000 (pfiblizne €6 700) a zavedl danovou vyhodu, kdy si kazdy danovy poplatnik mohl v roce
2005 pii vypoctu zdanitelného pifjmu odpocitat 2,5 % vydélecného piijmu do maximalni vyse
Dkr 7 200 (€965). Do roku 2010 mélo Dansko snizit vefejny dluh na 20 az 25 % HDP. Po
nastupu pravicové vlady v roce 2001 bylo aplikovano zmrazeni dani, které se tykd pfimych i
nepfimych dani. Vroce 2005 také probchla reforma danové administrativy, kterou ma
v kompetenci ministerstvo dani, kdy statni danova sprava podléha pod regionalni a obecni
danové urady. Celkem jich je 30 (OECD nedatovano).
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4102 Dlouhodobé cile

Cilem nedavnych reforem bylo do roku 2010 dosahnout konsolidace vefejného rozpoctu a
snizeni vefejného dluhu na 20-25 % HDP, aby se tak zabranilo nutnosti zvysovat dané nebo
snizovat vefejné vydaje. Svétova financni krize vsak naplnéni téchto cild odsouva na pozdéjsi
roky. Danova politika by také méla pfispét k naplnéni cila politiky Zivotnitho prostfedi a
energetické politiky do roku 2020/2030. Dalsimi dlouhodobymi cily je posilit zaméstnanost a
vzdélanost obyvatel, pfilakat investice, stimulovat inovaci a podporovat podnikani. Ve vétsiné
téchto oblasti vSak nelze ocekavat dalsi vyrazné danové reformy, spiSe ty implementované
v poslednich patnacti letech maji postupné pfinést zadané vysledky (OECD nedatovano).

4103 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo dani: Ministerstvo dani existuje jako nezavislé ministerstvo od roku 1975.
Sklada se z pravniho a danového tutvaru, Statniho danového tribunalu (Landsskatteretten), ktery
odpovida za odvolani, a Ustfedni spravy cel a danf a regionalnich dafiovych a celnich dfadu
(SKAT), které maji na starosti cla, administrativu a vybér pfimych dani, DPH a dalsich typu
nepiimych dani. SKAT pfipravuje rostouci pocet nafizeni v ramci mezinarodni spoluprace,
hlavné v souladu s evropskym pravem. Pravni a danovy dvar zaméstnava kolem 150 lidi, tribunal
90, SKAT 5 200, z ¢ehoz 800 jich pracuje pfimo na Ustfedni sprave cel a dani.

411 Zaméstnanost

4111 Analyza situace

Pro dansky model pracovni trhu, ktery kombinuje pruznost pracovni sily, relativné nizkou
regulaci a ochranu jednotlivého pracujictho se casto uziva termin ,flexicurity” vychazejici z
anglickych slov ,,flexibility (pruznost) a ,,security” (bezpecnost) nebo je také znam jako hybridni
systém zaméstnanosti (Hendeliowitz a Bastlund 2007: 121). Jestlize ochrana zaméstnanosti je
v tomto modelu relativné nizka, socialni jistoty a podpora v nezaméstnanosti jsou naopak stédré.
Z celkového poctu 5,4 miliont obyvatel tvofi pracovni silu 2,9 miliond. Zaméstnanost dosahuje
urovné 78-80 %, z toho 73 % u zen a 80 % u muzu, 81 % u pracujicich mezi 50. a 59. rokem
zivota a 28 % u lidi mezi 60. a 66. rokem zivota. V tnoru 2007 byla mira nezaméstnanosti 3,9 %,
z toho u zen 4,7 %, u muzua 3,2 %, u lidi pod 25 roka véku 2,6 % a mezi 50 a 66 roky véka 4,3 %.
Vék pro odchod do duchodu je 65 let, i kdyz pramérny vék pfi odchodu do penze je 62 let.
Hlavni problémy pfedstavuji stairnouci obyvatelstvo, mald zaméstnanost pfist¢hovalca prvni,
druhé i tfet{ generace, velky pocet pifjemcu davek (u lidi mezi 16 a 66 roky véku je to 22 %) a
velky pocet lidi na nemocenské (Hansen 2007).*

Graf 35: Vyvoj zaméstnanosti v Dansku (v tisicich osob, 1990-2008)
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Zdroj: Autorka, vytvoreno z databaze ILO.

Reforma danského pracovniho trhu byla zahajena v 90. letech za vlady socialni demokracie a
Socialn¢ liberalni strany v dobé¢, kdy zemi suzovala vysoka nezaméstnanost (v roce 1994 12 %)).
Do roku 2001 se ji podafilo snizit na 4,3 % a zaméstnanost zvysit na 76,2 % pracovni sily
(lisabonsky proces pozaduje 70 %). Provazela ji hlavné¢ decentralizace implementace politiky
z narodni na regionalni rovinu, aby tak bylo mozné reagovat na lokalni potfeby, obsahlé mnozstvi
podniknutych krokt na zvyseni pfistupu k pracovnimu trhu, zlepseni a usnadnéni ziskani
dovednosti potfebnych pro vykon povolani, stimulace tvorby pracovnich mist a obecna podpora
fungovani a kapacity pracovniho trhu (Hendeliowitz a Bastlund 2007).

Graf 36: Vyvoj nezaméstnanosti v Dansku (v %, 1983-2009)
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Zdroj: Autorka, vytvoreno z databaze Statbank Denmark.

Pro danské zaméstnance je obvyklé meénit misto castéji nez jejich evropsti protéjsci —
pramérmé pracuji v jednom zaméstnani 8 let (UK 6 let, Svédsko 11 let, Recko 13 let) (Hansen
2007). Asi 30 % pracovni sily méni zaméstnani kazdy rok (Hendeliowitz a Bastlund 2007). Podle
udaju OECD je dansky pracovni trth malo regulovany, kdy v EU jen Irsko a UK meély méné
regulace, 1 kdyz se dansti pracujici neciti méné zabezpeceni nez jejich $védsti, némecti a
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francouzsti kolegové, kteff maji vice formalni ochrany. Podpora v nezaméstnanosti tvoii
v Dansku 90 % posledniho platu, ale nezaméstnana osoba se musi podilet na pracovn{ ,,aktivaci,
coz je forma profesniho vzdélavani nebo politika pofadani kurzta skrze dotovana pracovni mista
aplikovana relativné zahy po ztraté zaméstnani — v roce 2005-2006 se na téchto schématech
podilelo kolem 55 000 lidi, tedy asi 1,9 % pracovni sily. U skupin s nejniz§imi pfijmy je podpora
v nezaméstnanosti doplnéna o dalsi socialni piispévky. Vefejné vydaje na programy spojené
s pracovnim trhem tvofi pfiblizné¢ 4,6 % HDP, z toho 1,6 % jde na aktivni a 3,8 % na pasivni
prvky jako je podpora v nezaméstnanosti a 90 % téchto pasivnich vydaji hradi stat. Rocné se
programu pracovniho trhu dcastni 42 % pracovni sily, z toho 21 % na aktivnich a 21 % na
pasivnich prvcich.

Pojisténi proti nezaméstnanosti je dobrovolné a pfispiva na néj asi 77 % pracovn{ sily. Fondy
jsou nezavislé na Ministerstvu zaméstnanosti a jejich strategie ¢asto odrazi politiky odborovych
svazii, se kterymi jsou spojeny. Aby se pracujici kvalifikoval k vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti, musi mit trvalé zaméstnani po dobu alespon 52 tydna béhem poslednich tif
let a platit poplatky do fondu. Podporu lze dostavat po dobu 4 let. Behem prvnich 6-ti az 12-ti
mésict je nezaméstnany nucen hledat stalé nepodporované zaméstnani. Pokud si v tomto obdob{
praci nenajde, je povinen vstoupit do obdobi aktivace. Mezi clenskymi zemémi EU vydava
Dansko nejvice na politiku pracovniho trhu, 4,1 % HDP (pramér EU-27 2,1 %) (CESifo 2008).

Summit Evropské rady v Kodani v roce 1993, jemuz pfedsedal dansky socialné-demokraticky
premiér, Poul Nyrup Rasmussen, oznacil politiku zaméstnanosti za velkou prioritu EU a
Evropska komise byla povéfena vypracovat Bilou knihu o rastu, konkurenceschopnosti a
zamestnanosti (White Book on Growth, Competitiveness and Employment). Pti jednani o Amsterdamské
smlouvé se Dansko postavilo na stranu $védské delegace, kterda nejvice podporovala vznik
samostnané kapitoly Zameéstnanost. V debaté o podobé socialni politiky Dansko zastavalo nazor,
ze Smlouva by méla definovat politicky nastroj na podporu rovného zachazeni s postizenymi.
Navrhlo ustaveni Evropské rady postizenych (Ewrgpean Disability Council), ve které by se sesli
zastupcl evropskych organizaci reprezentujici postizené a predstavitelé jednotlivych generalnich
feditelstvi Komise. Rada by méla v ramci evropského rozhodovactho procesu poradni funkci.
Dansko dale navrhovalo vytvofeni centra rovnych piilezitosti pro postizené, které mélo slouzit
jako sekretariat Rady a jako dokumentaéni a informacni centrum na evropské urovni. Bylo to
prave Dansko, které nejvice pfispélo k zaclenéni rovnopravného postaveni postizenych do
politiky zaméstnanosti EU.

Béhem svého predsednictvi EU v druhé poloviné roku 2002 se podobné jako pfed tim
Svédsko zaméfilo na plnou zameéstnanost, kdy zadalo, aby se strategie EU zaméfila na zaméstnani
co nejvetstho poctu obyvatel. V roce 2004 danské ministerstvo financi pfipravilo hodnotici
zpravu o vykonnosti pracovnich trha v EU-15, ktera modely jednotlivych c¢lenskych zemi
rozdélila do ¢tyf skupin na severoevropsky, anglosasky, stfedoevropsky a jihoevropsky rezim.
Dénsko spolu se Svédskem a Nizozemim zprava zatadila do severoevropského rezimu, ktery také
spolu s anglosaskym (UK, USA a Irsko) vyhodnotila jako nejaspésnéjsi (Hendeliowitz a Bastlund
2007). Dansko se stalo zdrojem inspirace EU v mnoha otazkach. V poslednich letech je to cely
model pracovniho trhu, o ktery se zajima nejen Evropska komise ale 1 napiiklad Francie, jejiz
navrhovana reforma francouzského pracovniho trhu je do velké miry inspirovana prave danskym
modelem. Peder Munch Hansen oznacuje za hlavni divody tohoto zajmu vysokou zaméstnanost,
nizkou inflaci, zdravé vefejné finance a nizky pocet lidi Zijicich pod hranici chudoby v Dansku
(Munch nedatovano).

4112 Dlouhodobé cile

Jednim z hlavnich problému danského pracovniho trhu je starnouci obyvatelstvo. Pokud si
ma Dansko zachovat soucasnou uroven vefejnych sluzeb, bude do desetileti 2020 az 2030
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potfeba navysit pracovni silu o asi 300 000 lidi. Nabor pracovniki z jinych zemi nema mezi Dany
velkou podporu a vlada proto pfistupuje k jinym fesenim, napifklad podpurnym opatfenim proti
pfedcasnému odchodu do duchodu, tedy pfed 65. rokem zivota, ¢i zvysovan{ kvalifikace u
nezaméstnanych osob. Byl pfijat akéni plan ,,Vice lidi do prace®, ktery ma odstranit byrokratické
pfekazky pro vytvafeni novych mist a ukazat, ze ,pracovat se vyplati. Jelikoz i Zeny maji
relativné vysokou ucast na pracovnim trhu, jsou nejvétsi rezervy v zaméstnanosti pfistéhovalct a
uprchlika (Pedersen 2006). V ramci kohezni politiky je v obdobi 2007-2013 urceno €53 milionu
na odstranéni bariér v pfistupu na pracovni trh, pfedevsim u starsich pracovnikd, pfist¢hovalct a
postizenych, a dal§ich €120 miliont na podporu podnikani (European Commission nedatovano).

4113 Hlavni domaci aktéfi

Ministerstvo prace: Od roku 2007 je pracovni trh organizovan nasledujicim zptsobem. Na
vrcholu hierarchie stoji ministerstvo prace, pod které spada i narodni rada zaméstnanosti.
Ministerstvu je podiizen Utad pro pracovni trh, jenZ spravuje ¢ty regiony dovednosti a étyfi
regiony zaméstnanosti. Na této urovni také funguji regionalni rady zaméstnanosti. Celkem potom
funguje 91 integrovanych pracovnich center, z toho 14 pilotnich a 77 normalnich. V kazdé obci je
pracovniho trhu, které maji byt implementovany na narodni, regionalni a mistni drovni — podle
stupné, kde se nachazi. Fonda na pojisténi proti nezaméstnanosti funguje celkem 31 (Hansen
2007).

Odbory: Dansky pracovni trh je do velké miry formovan kolektivnim vyjednavanim. Jednani
probihaji mezi zastupci zaméstnavateld, zaméstnanci a odpovidajicich tfadd. Toto tripartitni
uspofadani povazuji Hendeliowitz a Bastlund za ,,vyznamny faktor pro ustaveni a zachovani
flexibilntho a dobfe vyjednaného pracovniho trhu v Dansku® (Hendeliowitz a Bastlund 2007:
127). Az 80 % osob vydélecné cinnych a kolem 50 % soukromych zaméstnavatela je
organizovano, pfedev$im v Danské konfederaci odborovych svazi (Landsorganisationen i
Danmark, LO) a v Danské konfederaci zaméstnavateld (Dansk Arbejdsgiverforening, DA).
Dals$imi odborovymi svazy jsou napifklad Konfederace profesionala (FTF™), Konfederace
profesnich sdruzeni (Akademikernes Centralorganisation, AC), a Sdruzeni manazeru a vykonnych
pracovnikt (Ledernes Hovedorganisation, LH).

Tabulka 9: Clenstvi v odborech

1993 1998 2003 Rozdil
1993-2003 %

LO 1,471,000 1,478,000 1,433,000 26

FIT 338,000 347,000 356,000 5,3

AC 117,000 146,000 161,000 13,8

LH 65,000 79,000 76,000 6,0

Dalsi 125,000 120,000 125,000 0

Celkem 2,116,000 2,170,000 2,151,000 1,7

Zdroj: Carley 2004.

Od konce 80. let jsou mzdy vyjednavany na mistni drovni a hlavni organizace se mimo
otazky, napiiklad jednani o hranici minimalni mzdy, zabyvaji obecnéjsimi problémy, jako jsou
bezpecnost prace, dovolené a dachody. Tripartitni dohody jsou uzavirany vzdy na tii roky
(Pedersen 2006). Podil clenstvi v odborech ¢ini 80-85 % a kolektivnimi smlouvami je pokryto 70-
75 % pracovni sily (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2008). Odbory maji regionalni i




120

narodni zastoupeni a na narodni drovni jsou spojeny do tif narodnich konfederaci. Organizace
zaméstnavateld maji paralelni struktury s celonarodnimi centralami a regionalnimi zastoupenimi.
V tomto kontextu jsou odbory i organizace zaméstnavatela oznacovany za socialni partnery.
Konzultace s nimi je ,,zakladnim kamenem formulace politiky a jednani o pracovnim trhu
v Dansku* (Hendeliowitz a Bastlund 2007: 128).

412 Zavér

Dansko ma ze vsech severskych zemi nejdelsi historii ¢lenstvi v Evropské unii a jako takové
je ve svjch pozicich vyrazné asertivnéj$i nes Svédsko a Finsko. Skrze své clenstvi v EU a
v Severské radé po dve desetileti zprostifedkovavalo kontakt mezi obéma typy regionalni
spoluprace a umné je vyuzivalo k prosazeni svych narodnich zajmu. Jako relativné mala, ale
bohatd zemé Dansko prosazuje jisté specifické cile, které jsou urceny v uzké kooperaci mezi
vladou, parlamentem, zajmovymi skupinami a obcany. Specifickou je zde role narodniho
parlamentu, ktery ma ze vsech ¢lenskych zemi EU nejvétsi vliv na to, jaké pozice vlada haji na
jednanich EU. Pres relativn¢ vysokou miru euroskepticismu v danské spolecnosti, ktera ve
spojitosti s potfebou pofadat referenda pfi kazdém predani narodni suverenity na evropskou
uroven vedla Dansko k nedcasti na vybranych oblastech evropské integrace, je povazovano za
spolehlivého partnera, coz dokazuje 1 minimalni pocet fizeni pro poruseni zavazkd z
komunitarniho prava vedenych proti Dansku.

Pres podporu ekonomické integraci nelze pocitat s tim, ze by se v dohledné dobé opét
pokusilo vstoupit do eurozény a to i pokud by EU v soucasné dobé necelila hospodafskym
problémim a dopadum fecké krize. Samotné Dansko v soucasné situaci svétové financni krize asi
poprvé nesplni konvergenéni kritéria. Jelikoz se v tomto pifpadé ale jedna spise o politické nez
ckonomické rozhodnuti, ani pozitivni vysledky eurozény a danské ekonomiky by nezarucily
kladny vysledek lidového hlasovani. Danska vefejnost je velmi citliva na otazky narodni
suverenity, coz se projevuje i v mezinarodné nejvice kritizované problematice imigracni politiky.
Ze se nejednd o kratkodoby trend, ukazuje i fakt, ze jiz v roce 1997 Eurobarometr 47.1 ukazal, Ze
43 % obyvatel Danska vyjadfilo vysokou nebo zvysenou miru rasismu (pramér EU-15 33 %) a
jen 17 % se oznacilo za zcela nerasistické, coz bylo nejméné v celé EU-15 (pramér 34 %). 37 %
Dant pozadovalo, aby se mensiny asimilovaly (EU-15 25 %), a 55 % aby se integrovaly (EU-15
36 %). Vyssi pocet obcanu pozadujicich asimilaci bylo mozné zaznamenat jen v Belgii (44 %).
Pouhych 8 % nesouhlasilo ani s integraci ani s asimilaci (EU-15 39 %). Pfesto 85 % souhlasilo
s tvrzenim, ze pifslusnici mensin jsou diskriminovani na pracovnim trhu, coz bylo tésné pod
pramérem EU-15 v poctu kladnych odpovédi na otazku, zda jejich zemé jiz dosahla svého limitu
v poctu piislusnikd mensin, protoze jejich dal$i narast by vedl k problémum (Dansko 64 %,
EU15 65 %) (Eurobarometer 47.1 1997).

Mimo politiku Zivotniho prostfedi, jednotny trh a transparentnost se dnes fadi mezi hlavni
priority zemé v EU otazka rozsifeni. Pfivitalo islandskou pfihlasku a ve vztahu k ostatnim zemim
pozaduje, aby jednani probihala podle pokroku kandidatské zemé a aby se striktné Ipélo na
pravidlech pfistoupeni. Ma velky zajem na zapadnim Balkanu. Cely proces rozsifeni vidi jako
systém budovani zény demokracie a miru, kdy bezpecnost vnima v jejim co nejsirsim vyznamu.
Nepopira ale i ekonomické vyhody rozsifeni pro EU a Dansko jako takové. Dansko je sice podle
populace malou zemli, ale jako ¢lensky stat EU ve vybranych politikich vyrazné ovlivnilo jejich
podobu a sméfovani a to pfesto, ze se nekterych z nich netcastni. Vysoka mira regulace na
domaci urovni z néj dela spolehlivého partnera, ktery si je védom svych klicovych narodnich
zajmu, jez majf $irokou podporu mezi obyvateli i politickymi a ekonomickymi elitami.
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5 ZAVER

Hlavnim zamérem projektu je pfedstavit evropskou dimenzi narodnich zajmu u vsech 27
clenskych stata. Vyhodou tohoto pfistupu je shromazdéni sirokého spektra dat, kterych je ovsem
zaroven tolik, Ze je z objektivnich divodid nemozné je vclenit do jedné publikace. Potvrzuje to
ostatné i tato kniha, ktera pfes svou znac¢nou délku pokryva pouze tii staty. Proto bylo zvoleno
feseni rozdélujici zemé do v uvodu definovanych skupin, jimz budou vénovany zvlastni
monografie. Kritérif pro rozdéleni se nabizelo nékolik, upfednostnéna byla délici linie
postupného rozsitovani ES/EU. Volba je to poné¢kud arbitrarni a v nékterych pifpadech méne
vhodna nez v jinych, nebot’ urcité staty spolu pfes shodné datum vstupu nemusi mit v zasad¢
jinak nic spolecného. Vzijemna komparace pak neni pfili§ nosna. Hlavni poznatek z této
publikace zni, Ze Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko patfi k t¢émto nestejnorodym skupinam. To
muze byt pro leckoho pfekvapivy zavér, nebot’ v dobé vstupu byly pojimany jako jeden blok se
spole¢nymi zajmy, mnoho osob je tam fadi dodnes (v ramci $irsi ,,seversko-protestantské osy*).
Jak vsak (snad) plyne z textu, pohled je to zavadé¢jici. Vychodisku bude odpovidat rovnéz délka
této kapitoly, ktera nema ambici dojit k néjakym objevaym zavéram, ale spiSe poukazat na
rozdilnost statt prvnfho rozsifeni.

Uz na prvni pohled jsou patrné objektivni odlisnosti mezi rozebiranymi staty: Spojené
kralovstvi je jednou z nejlidnatéjsich a ekonomicky nejsilnéjsich zemi EU, zatimco zbylé dva patii
mezi stfedné malé cleny. Neni tfeba zduraznovat, ze tato skutecnost ma svij dopad na mocenské
postaveni v unijni vyjednavaci aréné (Zbiral 2008). Britové se aktivné zapojuji do vétsiny
zalézitost{ fesenych na urovni EU, Dansko a Irsko si musi peclivé vybirat, na které priority vénuiji
své omezené zdroje. Geograficky jsou Irsko a Spojené kralovstvi sousedy nachazejicimi se na
periferii EU, naopak od obou statt dosti vzdalené Dansko ma zemépisné blizko k Némecku a
severskych statim. S témi jej vaze i velmi uzka spoluprace v minulosti, ktera pfetrvava dodnes, v
mnoha otazkach skandinavsti clenové jsou schopni zastavat spolecné postoje. Pfes stejnou
zemepisnou a historicko-kulturni blizkost nelze podobny zavér ucinit u Spojené¢ho kralovstvi s
Irskem, snad s vyjimkou postoje k Schengenskému systému a na néj navazujicich otazkach.

Opét jiny je obecny vztah tff zem{ k integracnimu procesu. Irska vefejnost se postupem doby
vypracovala na jeden z nejvice eurooptimistickych narodd v EU, ktery se vSak (pro mnoho osob
pfekvapive) dokazal negativné vyjadfit ve dvou referendech ke zménam primarniho prava (a poté
slozit reparat). Stejnou zkusenost ma EU s Danskem, kde to ovSem muzeme vysvétlit malym
nadsenim taméj$i vefejnosti. Jesté skeptictéjsi jsou v tomto sméru Britové. Opatrny piistup k EU
je reflektovan v hlavnich uzlovych bodech evropské politiky obou zemi, Dansko a Spojené
kralovstvi jako jedini maji trvalou vyjimku z ucasti na ménové unii (Irsko euro bere jako realitu),
smutek v nich jisté nepanoval ani z krachu Smlouvy o ustavé. Jak jiz indikoval pfiklad ménové
unie, zemé aktivné vyuzivaji moznosti diferenciované integrace, ani zde nepanuje zadna shoda, at’
se to tyka spolecné bezpecnostni a obranné politiky (Dansko tplna vyjimka; Spojené kralovstvi
podil na aktivaim rozvoji; neutralni Irsko je na okraji), Schengenu (Dansko uvnitf, zbylé dve vne)
nebo spoluprace v civilnim pravu (Dansko zcela mimo, Spojené kralovstvi ¢astecné mimo, Irsko
vétsinova ucast).

Formovani vnitrostatnich postoji odpovida charakteristice narodnich politickych systému a
jiz zduraznéné velikosti statt. Irskd a danska politicka scéna, pravdépodobné i diky veédomi
vyznamu své pozice v EU, zastavaji pomérné konzistentni postoje k evropskym zalezitostem a je
zde usili dosahnout v hlavnich narodnich zajmech kompromisu napfi¢ politickym spektrem (s
vyjimkou extrémnich stran). Oproti tomu ve Spojeném kralovstvi patii EU k hlavnim délicim
liniim politického boje, a to nejen mezi stranami navzajem, nybrz také uvnitf nich. Nastesti diky
efektivni administrativé a moznosti jednostranickych vlad se to projevuje pii prosazovani zajma v
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EU jen obcas a spiSe v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Dobfe jsou hodnoceny také danska a
irska administrativa, samozfejmé se zcela odlisnymi podminkami. V Irsku je tvorba jednotné
pozice usnadnéna malou velikosti aparatu a z toho plynoucim takika rodinnym prostfedim
diskuzi, Dansko je specifické ustfedni kontrolni roli parlamentu v evropskych zalezitostech,
sahajici az k moznosti pfijeti zavazného mandatu pro (¢asto mensinovou) exekutivu.

Z predchozich odstavcta i nepozorny ctenat odvodi, ze jakykoliv pokus o propojeni nebo
nalezeni sty¢nych bodu narodnich zajmt v osmi rozebiranych politikach je Sisyfovskym dkolem.
Snad nejvice maji tfi zem¢é spolecného v oblasti prosazovani pravidel co nejliberalnéjsiho
vnitiniho trhu, poté, co Irsko pfestalo byt vyznamnym pifjemcem pomoci ze strukturalnich
fondt, vSechny tfi staty pozaduji co nejnizsi vlastni ptispévky do rozpoctu EU, prim v tom
samozfejmé hraji Britové. Tradi¢né proaktivni dansky vztah k Zivotnimu prostfedi pfevzalo v
poslednich letech také Spojené kralovstvi, zejména v oblasti boje s klimatickymi zménami.
Naopak diametralné¢ odlisné jsou zajmy ve spolecné zemédélské politice, ve které Irsko a Dansko
trvaji na zachovani stavajicich podpor, Spojené kralovstvi je nejhlasitéjsim zastancem radikalnich
reforem. V ostatnich sektorech jsou vychozi podminky jednotlivych stata natolik odlisné, ze
nema smysl je dale rozebirat.

Stavajici situace je logicky vyrazné ovlivnéna vyvojem ve svété a EU, jmenovité hospodafskou
a finanéni krizi. Irsko patif k nejvaznéji zasazenym zemim, u kterych je do znacné miry v sazce
jejich ekonomické preziti, pouze o malo lépe na tom je Spojené kralovstvi. Je velmi obtizné
odhadovat, kam se udalosti vyvinou. Pfedpokladat lze pokracovani zaméru stabilizovat vefejné
finance, skladajici se ze snahy zvysit pfijmy (zvySovani dani) a snizit vydaje. To samozfejmé bude
mit dopad i na politickou situaci, dosavadni dlouholeté vlady mohou byt pravdépodobné ve
volbach vyménény, iminentni to je v britskych vSeobecnych volbach na jate 2010. Na druhou
stranu ani piipadné nové, ideologicky jinak orientované vlady nemohou s ohledem na soucasnou
realitu provadét vyrazné odliSnou politiku od pfedchozich exekutiv v letech 2008-2009. V
Dansku, zemi zasazené krizi jen malo, také nelze ¢ekat vyrazné posuny, zde ovSem prave proto,
ze dosavadni politika pfinasi vysledky. Ackoliv tedy z jinych duvodt, mizeme odhadnout, Zze v
této publikaci popsany stav a cile v jednotlivych politikich se pfinejmensim ve stfednédobém
vyhledu nebudou vyrazné proménovat, to plati i vzhledem k EU. Nakonec tedy alespon tento
prvek maji Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko spolecny.
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(Tyto vysvétlivky patif celé pfesunout za kapitolu ¢. 4 (Danskolll)

" Grénsko ziskalo omezenou suverenitu v roce 1979. V ¢ervnu 2009 se po referendu zménila
povaha autonomie Groénska. Gronska samosprava ziskala vice pravomoci a kontrolu nad
pfirodnimi zdroji na ostrove, které zahrnuji zemni plyn, zlato a diamanty. Grénstina se na ostroveé
stala oficialnim jazykem. Tento text se zabyva jen samotnym Danskem.

i Toto uspofadani je platné od reformy v roce 2007, kdy byl pocet snizen z puvodnich 14-ti
regiond a 275-ti obci. Obce byly touto reformou posileny na ukor kraja, kterym zustala
odpovédnost za nemocnicni péci a zdravotni pojisténi, socidlni otazky, regionalni rozvoj a
spolupraci s podnikateli, turistiku, dopravu, a zivotn{ prostredi (epractice.eu 2010).

i Pfed rokem 1983 nejsou data ohledné postoje evropského verejného minéni k tomu, zda jejich zemé
¢lenstvim ziskala, k dispozici.

v Dal${ pfedsednictvi bude Dansko drzet v roce 2012 ve spolupraci s Polskem a Kyprem.

v Dansko zaujalo postoj “ted’ nebo nikdy”, nebot’ tvrdilo, Zze pokud se zemé nedohodnou v dané
chvili, bude rozsifeni odlozeno na neurcito. Dale mu vysel risk se slibem urcitého finanéniho
navyseni pro kandidatské zeme, které tak byly ochotny ke kompromisu. Navic jednani nacasovalo
tak, aby se vice neochotné kandidatské zemé dostaly do vétsiho tlaku.

vi Pro kritiku toho, jak Folketing nebyl schopen pruzné reagovat na zménénou situaci viz Moller
Sousa.

vi Takova podpora nesmi narusovat obchod nebo vykazovat jen minimalni naruseni. Musi byt
financovana ze statnfho rozpoctu (tedy ne zvysenim cen pro spotfebitele) a nesmi zahrnovat
podporu cen. Vétsinou se jedna o opatfent, jako jsou ptimé platby zemédélcim nevazané na ceny
nebo produkci. Zahrnuji programy na ochranu zivotniho prostfedi a rozvoj venkova.

vil Pro specifické body danského navrhu, viz Kristensen a Andersen 2008.

i Jejim ¢lenem se stalo 1 Sdruzeni komercnich zemédélet (Erbvervsjordbrug), diive existujici pod
nazvem Sdruzeni velkostatkata (Tolvmandsforeningerne)

*Dobrovolny pfistup zastava napiiklad Nizozemi. Pro implementaci spolecné politiky Zivotniho prostfedi na domaci
urovni ve vSech téchto zemich vizjordan a Lenschow 2000: 109, 115-6.

i Velka c¢ast danské politiky ochrany zivotniho prostfedi se tyka energetické politiky. Tomu se
podrobnéji vénuje podkapitola Energeticka politika.

i Text celé dohody je dostupny na http://www.ens.dk/en-US/policy/danish-climate-and-
energy-policy/Documents/Enetrgy%20Policy’020Agreement%2021%20Feb%2008_final.pdf

i Pfehled  debaty o  principu  ,region puvodu® Ize najit napiiklad na
http:/ /www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=182
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v Pokud nenf uvedeno jinak, jsou data z let 2005-2000.
v Do roku 2006 pouzivala plny nazev Funktionarernes og Tjenestemandenes Feallesrid, ale dnes je
oznacovana jen pod zkratkou FTF.



